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Biuletyn Europejskiego Prawa Ochrony Środowiska

Numer osiemnasty

I. Szósty program działania w ochronie środowiska
W dniu 3 maja 2007 r. Komisja Europejska przedstawiła wyniki przeglądu wykonania Szóstego programu działania w ochronie środowiska, ustanawiającego wspólnotowe ramy polityki ochrony środowiska w okresie od lipca 2002 r. do lipca 2012 r.

W opublikowanym dokumencie Komisja przedstawiła postępy, jakie zostały poczynione w zakresie wykonania Szóstego programu i dokonała oceny, czy w świetle najnowszych badań naukowych zachodzi potrzeba zmian we wspólnotowych priorytetach w zakresie ochrony środowiska w okresie do lipca 2012 roku. Komisja stwierdziła, że zasadniczo wspólnota dotrzymuje założonego harmonogramu wdrażania Szóstego programu działania, a przewidziane w tym programie podstawowe kierunki działań (zmiany klimatyczne, różnorodność biologiczna, zdrowie oraz wykorzystanie zasobów naturalnych) pozostają wciąż najważniejszymi wyzwaniami ekologicznymi, a co za tym idzie - Szósty program działania w ochronie środowiska nadal stanowi właściwe ramy działań wspólnotowych w najbliższej przyszłości w tym zakresie. 

Komisja Europejska wciąż uznaje, że zmiany klimatyczne są bardzo istotnym problemem o znaczeniu globalnym, którego rozwiązań należy szukać również na szczeblu globalnym. Komisja bierze pod uwagę kwestie zmian klimatycznych przy definiowaniu kierunków polityki bezpieczeństwa energetycznego i wydajności energetycznej, mając na celu dotrzymanie zobowiązań określonych w Protokole z Kioto. Jednocześnie uznaje, że osiągnięcie poziomów zdefiniowanych w Protokole z Kioto jest zaledwie pierwszym krokiem. Dlatego też Unia Europejska przyjęła dodatkowe samodzielne zobowiązanie obniżenia emisji o co najmniej 20% poniżej poziomów z 1990 r. do roku 2020, natomiast w przypadku wypracowania w tym zakresie stosownego porozumienia na szczeblu międzynarodowym, Unia Europejska gotowa jest podnieść poziom swojego zobowiązania do 30%. Jeżeli chodzi o bardziej szczegółowe działania w tym zakresie w 2007 r. Komisja Europejska m.in.:

· przedstawi propozycję mającą na celu poprawę funkcjonowania dyrektywy w sprawie systemu handlu emisjami gazów cieplarnianych w trzecim okresie zobowiązań rozpoczynającym się w 2013 r.,

· zaproponuje ramy prawne promowania technologii przechwytywania i składowania dwutlenku węgla,

· rozpocznie zakrojone na szeroką skalę konsultacje Zielonej księgi w sprawie przystosowania do zmian klimatycznych,

· zaproponuje decyzję w sprawie Globalnego Funduszu Efektywności Energetycznej oraz Energii Odnawialnej, który miałby udzielać wsparcia krajom rozwijającym się oraz terytoriom i gospodarkom znajdującym się w okresach przejściowych,

· wyda Komunikat w sprawie niedoboru wody oraz suszy aby zbadać potrzebę działania na poziomie wspólnotowym.

W zakresie ochrony przyrody i różnorodności biologicznej Komisja Europejska stoi na stanowisku, że właściwe ramy prawne już istnieją (w szczególności chodzi tu o sieć Natura 2000) i w związku z tym w najbliższych latach Komisja skupi się na wdrażaniu Planu działań w zakresie różnorodności biologicznej. Jeżeli chodzi o bardziej szczegółowe działania w tym zakresie w 2007 r. Komisja Europejska m.in.:

· zakończy prace nad wytycznymi w zakresie polityki morskiej w związku z wdrażaniem programu Natura 2000 w środowisku morskim,

· w ramach Konwencji o różnorodności biologicznej będzie dalej prowadziła negocjacje w zakresie międzynarodowych zasad dostępu do zasobów naturalnych i podziału płynących z nich korzyści,

· zaprezentuje projekt wspólnego stanowiska w zakresie komercyjnego połowu wielorybów i podejmie działania w zakresie dalszych prac legislacyjnych dotyczących handlu produktami pochodzącymi z fok. 

W kwestii ochrony środowiska i zdrowia ludzkiego wspólnotowe ramy prawne tworzą:

1. dyrektywa ramowa wodna, 

2. rozporządzenie REACH,

3. propozycja dyrektywy o jakości powietrza atmosferycznego i 

4. propozycja dyrektywy ramowej w sprawie pestycydów.

W najbliższych latach Komisja skupi się na wdrażaniu instrumentów już przyjętych oraz uzupełnianiu strategii tematycznej w zakresie jakości powietrza przy pomocy szeregu środków wspierających, takich jak ustawodawstwo w zakresie emisji z pojazdów oraz emisji przemysłowych. Jeżeli chodzi o bardziej szczegółowe działania w tym zakresie w 2007 r. Komisja Europejska m.in.:

· będzie wspomagała wdrażanie REACH i rozpoczęcie działalności Europejskiej Agencji Chemicznej,

· podejmie starania w celu zawarcia wiążącego porozumienia międzynarodowego w ramach Programu Narodów Zjednoczonych do spraw ochrony środowiska (UNEP) dotyczącego międzynarodowego ograniczenia używania rtęci.

Komisja przyznaje, że w zakresie zrównoważonego wykorzystania zasobów naturalnych oraz zarządzania odpadami trendy konsumpcyjne istniejące aktualnie w społeczeństwach europejskich charakteryzują się dużo większym poziomem wykorzystania surowców naturalnych niż ten, który w naturalny sposób mógłby zostać odtworzony przez środowisko. Zachodzi w związku z tym potrzeba odwrócenia tych trendów poprzez zmniejszenie popytu konsumpcyjnego, jak i zapewnienie lepszych sposobów radzenia sobie z odpadami oraz zmianę popytu na produkty bardziej przyjazne dla środowiska. W najbliższym czasie priorytetem Komisji będzie dalsze wdrażanie strategii tematycznych w zakresie zasobów naturalnych i zapobiegania powstawaniu odpadów. Przedstawiona zostanie również propozycja planu działań w zakresie zrównoważonej konsumpcji i produkcji. W szczególności w 2007 r. Komisja Europejska m. in.: rozpocznie przygotowania do  wdrażania rozporządzenia w sprawie przemieszczania odpadów i dyrektywy w sprawie portowych urządzeń do odbioru odpadów.

Informacja pochodzi ze stron:

Komisji Europejskiej

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/162&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=pl
http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/603&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
Euractiv.com

http://euractiv.com/en//6th-environment-action-programme/article-117438
II. Dyrektywa w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim
W dniu 18 stycznia 2006 r. Komisja Europejska przedstawiła projekt dyrektywy w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim. Dyrektywa ta ma na celu zapobieganie i ograniczenie negatywnych konsekwencji powodzi dla zdrowia ludzkiego, środowiska, dziedzictwa kulturowego oraz działalności gospodarczej. 

Zgodnie z propozycją Komisji państwa członkowskie Unii Europejskiej będą zobowiązane podjąć długofalowe działania zmierzające do zredukowania zagrożenia powodziami. Działania te będą podejmowane w trzech etapach. Do roku 2011 państwa członkowskie dokonają wstępnej oceny ryzyka powodziowego dla każdego obszaru dorzecza oraz oceny obszarów wybrzeża. Następnie na obszarach, na których istnienie faktyczne zagrożenie zniszczeniami powodziowymi, państwa członkowskie do 2013 roku sporządzą mapy zagrożenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego. Natomiast do roku 2015 dla tych obszarów zostaną przygotowane plany zarządzania ryzykiem. 

W dniu 25 kwietnia 2007 r. Parlament Europejski przegłosował w drugim czytaniu poprawki zaproponowane przez Komisję Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności w Parlamencie Europejskim. Jednocześnie doszło do porozumienia miedzy Radą, Komisją i Parlamentem. Na najbliższym posiedzeniu Rady można spodziewać się ostatecznego zakończenia procesu legislacyjnego. 

Dyrektywa w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim ustanawiająca unijne ramy dla zarządzania ryzykiem powodziowym jest skoordynowana z Ramową Dyrektywą Wodną 2000/60/WE, podstawą unijnej polityki w zakresie ochrony wody. 

Organizacje pozarządowe, w tym Europejskie Biuro Ochrony Środowiska (EEB), WWF i Friends of the Earth Europe, skrytykowały projekt dyrektywy. Zarzuciły mu, iż zakłada on wykorzystywanie konstrukcji betonowych dla zapobiegania powodziom, zamiast promować rozwiązania naturalne, takie jak mokradła, poldery powodziowe, czy zalesianie terenów nadbrzeżnych.  

Informacja pochodzi ze stron:

Parlamentu Europejskiego

http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2&procnum=COD/2006/0005
http://www.europarl.europa.eu/sce/server/internet/amend_motions_texts/sce_amend_motions_texts_main_02.jsp?ref=A6-0064/2007
Komisji Europejskiej

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/565&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/dir_asses.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
Euractiv.com

http://www.euractiv.com/en/environment/new-floods-directive-adopted/article-163440
Friends of the Earth Europe 

http://www.foeeurope.org/press/2007/April25_joint_floods.htm
III. Trybunał Sprawiedliwości Wspólnot Europejskich - sprawa Rospudy
Sprawa C – 193/07 R

Postanowienie Prezesa Trybunału z dnia 18 kwietnia 2007 r.

Przedmiot: wniosek o zawieszenie wykonania i o zastosowanie środków tymczasowych na podstawie art. 242 WE, 243 WE oraz art. 84 § 2 akapit drugi regulaminu, złożony w dniu 5 kwietnia 2007 r., w postępowaniu:

Komisja Wspólnot Europejskich, reprezentowana przez D. Recchię i K. Herrmann, działające w charakterze pełnomocników, strona skarżąca,

przeciwko

Rzeczypospolitej Polskiej, strona pozwana.

Komisja Wspólnot Europejskich w ramach postępowania ze skargi o stwierdzenie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego, na podstawie art. 226 WE, wniesionej przez Komisję w dniu 5 kwietnia 2007 r., wniosła do Trybunału:
· o nakazanie Rzeczypospolitej Polskiej, by nie rozpoczynała lub zawiesiła, bezzwłocznie i do czasu ogłoszenia wyroku Trybunału rozstrzygającego sprawę co do istoty, prac mających na celu realizację projektu zalesienia na terenie Pojezierza Sejneńskiego – który powinien zostać zaproponowany jako teren mający znaczenie dla Wspólnoty zgodnie z dyrektywą Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206, str. 7) – będących środkiem kompensacji strat w obszarze specjalnej ochrony Puszcza Augustowska,

· o tymczasowe uwzględnienie wniosku przed przedstawieniem uwag przez Rzeczpospolitą Polską, do czasu ogłoszenia postanowienia kończącego postępowanie w sprawie zastosowania środków tymczasowych. 

Na podstawie art. 6 ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG Rzeczpospolita Polska zaproponowała środek kompensacji strat w obszarze specjalnej ochrony Puszcza Augustowska, spowodowanych realizacją budowy drogowej obwodnicy Augustowa. Środek ten polegać miał na zalesieniu około 100 ha leżących na terenie Pojezierza Sejneńskiego, o powierzchni całkowitej 7456,9 ha, który graniczy w części północno‑wschodniej z Puszczą Augustowską. W ocenie Komisji tego rodzaju środek kompensacji może naruszać teren Pojezierza Sejneńskiego, mogący podlegać ochronie na podstawie dyrektywy 92/43/EWG.

Na terenie Pojezierza Sejneńskiego znajduje się zdaniem Komisji piętnaście typów siedlisk przyrodniczych ważnych dla Wspólnoty, wymienionych w załączniku I do dyrektywy 92/43/EWG, których ochrona wymaga utworzenia specjalnych obszarów ochrony. Spośród tych piętnastu typów siedlisk pięć to typy siedlisk o znaczeniu priorytetowym. Ponadto na terenie tym zamieszkuje sześć gatunków zwierząt i rośnie sześć gatunków roślin ważnych dla Wspólnoty, wymienionych w załączniku II do dyrektywy 92/43/EWG, których ochrona również wymaga utworzenia specjalnych obszarów ochrony. W ocenie Komisji Rzeczpospolita Polska powinna zaproponować ten teren jako teren mający znaczenie dla Wspólnoty zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy 92/43/EWG.

Zdaniem Komisji projekt zalesienia poważnie zagraża przyrodniczemu charakterowi terenu Pojezierza Sejneńskiego, poprzez zniszczenie niektórych jego charakterystycznych elementów, m.in. wykarczowanie drzew na powierzchni 17 ha, należących do typu siedliska o znaczeniu priorytetowym „6120 suche, piaszczyste, wapniste murawy”.

Mając powyższe uwagi na względzie, przychylając się do wniosku Komisji, Prezes Trybunału postanowił, iż Rzeczpospolita Polska nie może rozpocząć lub ma zawiesić, bezzwłocznie i do czasu ogłoszenia postanowienia kończącego postępowanie w sprawie zastosowania środków tymczasowych, prace mające na celu realizację projektu zalesienia na terenie Pojezierze Sejneńskie – który powinien zostać zaproponowany jako teren mający znaczenie dla Wspólnoty zgodnie z dyrektywą Rady 92/43/EWG – będącego środkiem kompensacji strat w obszarze specjalnej ochrony Puszcza Augustowska.

Ponadto Prezes Trybunału wezwał Komisję Wspólnot Europejskich oraz Rzeczpospolitą Polską na posiedzenie w sprawie wysłuchania stron (w dniu 27 kwietnia 2007 r.), w celu wyjaśnienia przez nie pewnych okoliczności faktycznych sprawy na podstawie pytań, które zostaną im przedstawione w późniejszym terminie.

Informacja pochodzi ze strony:

Trybunał Sprawiedliwości Wspólnot Europejskich 

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl&newform=newform&Submit=Szukaj&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&typeord=ALLTYP&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=193%2F07+R&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
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