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Numer szesnasty

I. Odpowiedzialność karna w ochronie środowiska
W dniu 9 lutego 2007 r. Komisja przyjęła ostateczny projekt dyrektywy, która zmierza do zapewnienia, że państwa członkowskie będą uznawały poważne przestępstwa przeciwko środowisku za czyny karalne oraz nakładały sankcje za ich popełnienie. Obecny projekt idzie w ślad za dwoma poprzednimi propozycjami, które były przedmiotem procedury legislacyjnej w ostatnich latach, oraz za przełomowym wyrokiem Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości, który we wrześniu 2005 r. dał Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyraźne wskazówki, co do prawidłowej podstawy prawnej, znajdującej zastosowanie w tym obszarze działań Wspólnoty. 

Pierwszym projektem przedstawionym w tym zakresie była inicjatywa z 2000 r., dotycząca ramowej decyzji w sprawie walki z poważnymi przestępstwami przeciwko środowisku, przyjęta ostatecznie przez Radę w dniu 27 stycznia 2003 r. jako decyzja ramowa 2003/80/WSiSW. Równolegle z tym instrumentem prawnym trzeciego filaru, w roku 2001 przedstawiony został  projekt dyrektywy (autorstwa Komisji) w sprawie ochrony środowiska poprzez prawo karne oraz  skierowany do prac legislacyjnych w Parlamencie Europejskim w ramach procedury współdecydowania w pierwszym filarze. W nieunikniony sposób, na pewnym etapie musiało dojść do konfliktu tych dwóch konkurencyjnych projektów - co miało miejsce, kiedy Rada odmówiła rozpatrzenia wniosku w sprawie przyjęcia dyrektywy. 

Ostatecznie to Europejski Trybunał Sprawiedliwości musiał rozstrzygnąć, który z dwóch instrumentów oparty był na właściwej podstawie prawnej. W wyroku z dnia 13 września 2005 r. (C-176/03) ETS orzekł, że pozbawione racji było działanie państw członkowskich, które usiłowały  przesunąć zagadnienie sankcji karnych za przestępstwa przeciwko środowisku do trzeciego filara współpracy międzyrządowej. Właściwym instrumentem do podjęcia działań w tym obszarze jest dyrektywa, oparta na art. 175 TWE. Niemniej jednak, jako że pierwotny projekt Komisji z 2001 r. nie uwzględniał wszystkich zagadnień objętych przez decyzję ramową, niezbędny był nowy projekt legislacyjny – który to właśnie stanowi treść dokumentu przedstawionego w dniu 9 lutego 2007 r.

Proponowana dyrektywa w art. 3 określa minimalną listę poważnych czynów przeciwko środowisku, które należy uznać w całej Wspólnocie za przestępstwa, jeśli zostały one popełnione umyślnie lub są skutkiem rażącego niedbalstwa, takich jak:

1) zrzucanie, emisja lub wprowadzanie substancji lub promieniowania jonizującego do powietrza, gleby lub wody, w ilościach powodujących śmierć lub poważne uszkodzenie ciała;

2) bezprawne zrzucanie, emisja lub wprowadzanie substancji lub promieniowania jonizującego do powietrza, gleby lub wody, w ilościach powodujących lub mogących powodować śmierć lub poważne uszkodzenie ciała lub znaczną szkodę dla jakości powietrza, gleby, wody, zwierząt lub roślin;

3) bezprawne przetwarzanie, w tym usuwanie i składowanie, bezprawny transport, wywóz lub przywóz odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych, jeśli powodują lub mogą powodować śmierć lub poważne uszkodzenie ciała lub znaczną szkodę dla jakości powietrza, gleby, wody, zwierząt lub roślin;

4) bezprawna eksploatacja zakładu, w którym prowadzona jest działalność niebezpieczna związana ze składowaniem lub wykorzystywaniem niebezpiecznych substancji bądź preparatów, oraz która powoduje lub może powodować wystąpienie poza zakładem śmierci lub poważnego uszkodzenia ciała, lub znacznej szkody dla jakości powietrza, gleby, wody, zwierząt lub roślin;

5) nielegalne przesyłanie odpadów, określone w art. 2 ust. 35 rozporządzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 190 z 12.7.2006, str.1), dokonywane w celach zysku oraz dotyczące znacznych ilości bez względu na to, czy odbywa się ono w ramach jednej operacji, czy też kilku operacji, które wydają się mieć ze sobą związek;

6) bezprawna produkcja, bezprawne przetwarzanie, przechowywanie, wykorzystywanie, bezprawny transport, wywóz lub przywóz materiałów jądrowych lub innych niebezpiecznych substancji radioaktywnych, które powodują lub mogą powodować śmierć lub poważne uszkodzenie ciała, lub znaczną szkodę dla jakości powietrza, gleby, wody, zwierząt lub roślin;

7) bezprawne posiadanie, przywłaszczenie, niszczenie, zabijanie okazów chronionych gatunków dzikiej fauny i flory, ich części lub pochodnych, bądź bezprawny handel nimi;

8) bezprawne znaczne zniszczenie chronionego siedliska przyrodniczego;

9) bezprawny handel substancjami zubożającymi warstwę ozonową lub wykorzystywanie tych substancji.

Zgodnie z projektem, także udział w popełnianiu takich czynów lub podżeganie do nich powinny być również uznane za przestępstwo karne. Przestępstwa przeciwko środowisku powinny być zagrożone skutecznymi, proporcjonalnymi i odstraszającymi sankcjami karnymi, stosowanymi wobec osób fizycznych, podczas gdy do osób prawnych zastosowanie powinny znaleźć sankcje karne lub inne niż karne (art. 5 i 7). Zakres odpowiedzialności osób prawnych został szczegółowo określony w art. 6 proponowanej dyrektywy.

Projekt określa także najniższy poziom sankcji stosowanych wobec osób fizycznych i prawnych, w odniesieniu do przestępstw popełnionych w określonych okolicznościach obciążających, takich jak spowodowanie wyjątkowo poważnych skutków lub popełnienie przestępstwa w ramach organizacji przestępczej.

Opinie europarlamentarzystów na temat ostatecznego projektu Komisji są podzielone. Część członków Parlamentu przyjęła projekt z zadowoleniem, tak jak np. rzecznik ds. środowiska brytyjskiej Partii Konserwatywnej, Caroline Jackson, która stwierdziła, że „nadszedł już czas na przestrzeganie prawa do czystego i bezpiecznego środowiska w jednolity i skuteczny sposób we wszystkich 27 państwa członkowskich UE”. Jej zdaniem doświadczenie pokazało, że aktualnie ustanowione sankcje nie są wystarczające do osiągnięcia pełnej zgodności ze wspólnotowym prawem ochrony środowiska. Z kolei grupa konserwatystów w Parlamencie Europejskim prezentuje przeciwny pogląd. Obawiają się oni, iż Komisja uzna projekt za okazję do rozszerzenia swoich kompetencji oraz rozpoczęcia ingerencji w prawo karne państw członkowskich. Podobnie, przewodniczący brytyjskiej Partii Niepodległości Nigel Farage nie był zachwycony projektem. Uznał on, że „stanowi on wyraźne rozszerzenie kompetencji Komisji. Decydowała ona będzie, czy dany czyn objęty zostanie sankcjami karnymi czy cywilnymi. Wydaje się, że nie wzięła ona pod uwagę, że niektóre kraje mają tradycje prawne, rozciągające się całe wieki wstecz i doskonale radzą sobie z podejmowaniem własnych decyzji w tych kwestiach”.

Mauro Albrizio – wiceprzewodniczący Europejskiego Biura Ochrony Środowiska, jednej z najważniejszych organizacji pozarządowych stwierdził, że proponowana dyrektywa jest istotnym krokiem we właściwym kierunku. Jego zdaniem „nigdy jeszcze ustanowienie reguł UE, które będą zobowiązywały państwa członkowskie do wprowadzenia sankcji karnych, nie było bardziej pilne niż obecnie, ponieważ jedynie tego rodzaju środki są odpowiednie i wystarczająco odstraszające aby osiągnąć właściwe i skuteczne wdrożenie prawa ochrony środowiska”. Uważa on, że Unia potrzebuje „reguł gry na poziomie wspólnotowym, które zobowiążą państwa członkowskie do przyjęcia sankcji karnych zmierzających do zapewnienia ścisłego egzekwowania prawa ochrony środowiska UE”.

Informacja pochodzi ze stron:

Euractiv.com

http://www.euractiv.com/29/images/Environment%20crimes%20draft%20directive%20%206-2-07_tcm29-161562.doc
http://www.euractiv.com/en/environment/environmental-crime-proposal-draws-controversy/article-161561
http://www.euractiv.com/en/environment/commission-table-controversial-eu-eco-crime-law/article-161536
http://www.euractiv.com/en/environment/commission-right-propose-sanctions-environmental-crimes/article-144211
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&newform=newform&Submit=Submit&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&typeord=ALLTYP&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=176%2F03&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
II. Polityka energetyczna
W dniu 10 stycznia 2007 r. Komisja Europejska ogłosiła obszerny pakiet działań służących ustanowieniu nowej polityki energetycznej dla Europy, koncentrującej się wokół kwestii zapobiegania zmianom klimatu oraz zwiększania bezpieczeństwa dostaw energii i konkurencyjności w tej dziedzinie. 

Działania zaproponowane przez Komisję stanowią pakiet rozwiązań, które opierają się na trzech zasadniczych filarach:

1. Rzeczywisty rynek wewnętrzny energii
Celem jest zaoferowanie użytkownikom energii w UE, zarówno obywatelom, jak i przedsiębiorstwom, rzeczywistego wyboru (konkurencyjności) w obszarze energii, a także pobudzenie znaczących inwestycji w tej dziedzinie. Zdaniem Komisji jednolity rynek przyczyni się nie tylko do większej konkurencyjności, lecz też do zrównoważonego rozwoju i zapewnienia bezpieczeństwa.

2. Przyspieszenie procesu przechodzenia na rodzaje energii oparte na technologiach niskoemisyjnych
Komisja zakłada utrzymanie przez UE pozycji światowego lidera w dziedzinie energii odnawialnej i wskazuje na konieczność konieczność dwudziestoprocentowego zmniejszenia, i to przed 2020 r., poziomu emisji gazów cieplarnianych związanej z użytkowaniem energii. Będzie z tym się wiązać znaczny wzrost we wszystkich trzech sektorach energii odnawialnej, tj. w sektorze elektryczności, biopaliw oraz ogrzewania i chłodzenia. W kwestii problematyki energii jądrowej podkreśla się, że decyzja o korzystaniu bądź rezygnacji z energii jądrowej jest suwerenną sprawą każdego państwa członkowskiego. W najbliższym czasie Komisja przedstawi europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych, a w ciągu najbliższych 7 lat planuje zwiększenie o co najmniej 50 % wydatków na badania w dziedzinie energii, co przyczyni się do obniżenia kosztów czystej energii. 

3. Wydajność energetyczna
W tym zakresie Komisja proponuje:

· użytkowanie na większą skalę pojazdów o niższym zużyciu paliwa,

· wprowadzenie bardziej rygorystycznych standardów i lepszych informacji i oznaczeń na urządzeniach,

· zwiększenie wydajności energetycznej budynków oraz poprawę wydajności wytwarzania, przesyłu oraz dystrybucji ciepła i energii elektrycznej,

· nowe porozumienie międzynarodowe w sprawie wydajności energetycznej.

Zdaniem Komisji aby osiągnąć powyższe cele Unia Europejska musi współpracować zarówno z krajami rozwiniętymi, jak i rozwijającymi się, z odbiorcami energii, jak i jej producentami. W tym celu powinna rozwijać wspólną zewnętrzną politykę energetyczną umożliwiającą w coraz większym stopniu wypracowywanie wspólnego stanowiska z krajami trzecimi. 

Komisja zwróci się o poparcie przedłożonych przez siebie propozycji do Rady Europejskiej w trakcie jej wiosennego szczytu, to jest w dniach 8-9 marca 2007 r. 

Stavros Dimas, członek Komisji Europejskiej odpowiedzialny za kwestie środowiska stwierdził, że “Komisja jest gotowa być ambitną i przyjąć przedstawione wyzwanie”. Wezwał wszystkie państwa członkowskie aby zrobiły to samo i stworzyły warunki do obrócenia słów w czyny.

Propozycja została skrytykowana przez UNICE, europejskie stowarzyszenie pracodawców, które uznało, że jednostronne działanie może zagrozić przyszłości biznesu wewnątrz Unii Europejskiej. Jej zdaniem „biznes wymaga przewidywalności lecz daleko idące cele UE w zakresie redukcji emisji gazów cieplarnianych są nie do zaakceptowania”.

Informacja pochodzi ze stron:
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http://www.euractiv.com/en/energy/brussels-seeks-greater-powers-national-energy-watchdogs/article-160716
http://www.euractiv.com/en/energy/eu-energy-blueprint-puts-onus-climate-change-renewables/article-160805
http://www.euractiv.com/en/energy/eu-renewable-energy-policy/article-117536
Komisja Europejska

http://europa.eu/press_room/presspacks/energy/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/29&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/7&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
III. Odpady
W dniu 13 lutego 2007 r. w Parlamencie Europejskim odbyło się głosowanie nad dwoma raportami komisji ochrony środowiska Parlamentu, przyjętymi w dniu 28 listopada 2006 r., dotyczącymi:

1. dyrektywy UE w sprawie odpadów, zmierzającej do ustanowienia po raz pierwszy prawnie wiążących celów ograniczenia produkcji odpadów (głosowanie to stanowiło pierwsze czytanie w Parlamencie w ramach procedury współdecydowania),

2. strategii tematycznej w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadów i ich recyklingu, skupiającej się na długoterminowej strategii UE w sprawie odpadów. 

Powyższe inicjatywy Komisji z 2005 r. zastąpią istniejące od 1975 r. ramy prawne, z zamiarem postawienia większego nacisku na zapobieganie i recykling.

Wśród głównych postanowień raportów znajdują się:

1. Przyjęcie przez państwa członkowskie i Wspólnotę środków, które zostały wskazane w malejącym porządku ważności, w zakresie:

· zapobiegania i redukcji powstawania odpadów,

· ponownego wykorzystania odpadów,

· recyklingu odpadów,

· innych operacji odzyskiwania,

· bezpiecznej i racjonalnej ekologicznie utylizacji odpadów – art. 1 dyrektywy.

Dotychczasowa propozycja Komisji przewidywała trójstopniową hierarchię gospodarki odpadami obejmującą ich ponowne wykorzystanie, recykling lub inne operacje odzyskiwania. 

2. Wprowadzenie przez państwa członkowskie programów przeciwdziałania powstawaniu odpadów nie później niż w terminie 18 miesięcy od wejścia w życie dyrektywy (Komisja proponowała okres trzyletni – art. 29 dyrektywy). W ocenie Parlamentu programy te oraz środki z nimi związane powinny przynajmniej mieć na celu stabilizację wytwarzania odpadów do roku 2012 i dalsze znaczące ograniczenia ich tworzenia do roku 2020. 

3. Postanowienie, że do roku 2020 państwa członkowskie osiągną ogólny poziom ponownego wykorzystania i recyklingu wynoszący co najmniej 50% dla stałych odpadów komunalnych i 70% dla odpadów budowlanych, rozbiórkowych, przemysłowych i produkcyjnych (artykuł 5 ust. 2c dyrektywy).

W odniesieniu do projektu dyrektywy kolejny etap procedury legislacyjnej odbędzie się w Radzie, która powinna podjąć próbę osiągnięcia politycznego porozumienia w tej sprawie na swoim spotkaniu 26 czerwca 2007 r.

Informacja pochodzi ze stron:

Parlamentu Europejskiego

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0029+0+DOC+XML+V0//EN
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http://www.euractiv.com/en/sustainability/parliament-votes-favour-waste-recycling-incineration/article-161681
http://www.euractiv.com/en/sustainability/parliament-decide-waste-prevention-policy/article-161591
IV. Strategia UE na rzecz zmniejszenia emisji CO2 pochodzących z samochodów
Transport drogowy jest drugim pod względem wielkości sektorem emitującym gazy cieplarniane w Unii Europejskiej. Pozostaje jednym z niewielu sektorów, których emisja ciągle wzrasta. Korzystanie z samochodów przyczynia się w znacznym stopniu do zmian klimatycznych, odpowiadając za około 12 % całkowitej emisji dwutlenku węgla (CO2) w UE, głównego gazu cieplarnianego. Dlatego też na całym świecie podejmowane są wysiłki na rzecz zmniejszenia gazów cieplarnianych z pojazdów silnikowych.

Do tej pory strategia wspólnotowa na rzecz zmniejszenia emisji CO2 pochodzących z samochodów osobowych i lekkich pojazdów dostawczych opierała się na trzech filarach zaproponowanych przez Komisję w 1995 r., popartych następnie przez Radę i Parlament Europejski

Pierwszy filar: dobrowolne zobowiązania przemysłu samochodowego

Dobrowolne zobowiązania podjęte przez europejskie, japońskie i koreańskie stowarzyszenia  producentów samochodów przewidują osiągnięcie docelowej wartości 140 g CO2/km do roku 2008 lub 2009.

Drugi filar: informacje dla konsumentów

Dyrektywa 1999/94/WE odnosząca się do dostępności dla konsumentów informacji o zużyciu paliwa i emisjach CO2 w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami osobowymi (Dz.U. L 12, z 18.1.2000 r.) wymaga umieszczenia etykiet zawierających informacje na temat zużycia paliwa oraz emisji CO2 na wszystkich samochodach, publikowania krajowych wytycznych w zakresie zużycia paliwa w nowych samochodach, umieszczania plakatów w punktach sprzedaży oraz zamieszczenia informacji na temat oszczędności paliwa w drukowanej literaturze promocyjnej.

Trzeci filar: osiągnięcie efektywności zużycia paliwa w samochodach poprzez środki fiskalne

np. opodatkowanie lub wspieranie zakupu samochodów emitujących mniejsze ilości CO2,

Komisja przeprowadziła w zeszłym roku, jako część Europejskiego Programu Zmian Klimatycznych i w ścisłej współpracy zainteresowanymi podmiotami, przegląd swojej strategii. Wnioskiem płynącym z raportu było stwierdzenie, że podejście dobrowolne przyniosło poważne obniżki emisji CO2, niemniej jednak nie spełniło wszystkich pokładanych w nim nadziei. Mając na uwadze wolniejszy niż spodziewany postęp do chwili obecnej, cel redukcji do poziomu 120g CO2/km nie może zostać osiągnięty do 2012 r. bez podjęcia dodatkowych środków.

W wyniku przeglądu wspólnotowej strategii na rzecz zmniejszenia emisji CO2 pochodzących z samochodów osobowych i lekkich pojazdów dostawczych Komisja zaproponowała następujące środki:

· do końca bieżącego roku bądź najpóźniej do połowy 2008 r. przedstawione zostaną projekty legislacyjne dotyczące zmniejszenia emisji CO2 pochodzących z samochodów osobowych i lekkich pojazdów dostawczych;

· średni stopień emisji w nowych samochodach sprzedawanych w UE-27 będzie musiał osiągnąć cel 120g CO2/km do roku 2008. Ulepszenia w technologii silników powinny zmniejszyć średnią emisję do nie mniej niż 130g/km, natomiast dodatkowe środki przyczynią się do dalszego zmniejszenia poziomów emisji o kolejne 10g/km, osiągając w ten sposób całkowitą emisję do 120 g/km. Wspomniane dodatkowe środki obejmować będą ulepszenia części samochodowych mających największy wpływ na zużycie paliwa, takich jak opony i systemy klimatyzacji, oraz stopniowe zmniejszenie zawartości węgla w paliwach drogowych, szczególnie poprzez zwiększone wykorzystanie biopaliw. Zostaną wprowadzone wymagania wydajności dla tych części samochodowych;

· w odniesieniu do lekkich pojazdów dostawczych, średnie poziomy docelowe dla wykorzystywanej floty pojazdów wyniosą 175g do 2012 r. oraz 160g do 2015 r., w porównaniu z 201g w 2002 r.;

· wsparcie wysiłków badawczych, zmierzających do dalszego obniżenia emisji z nowych samochodów do średniego poziomu 95g CO2/km do 2020 r.;

· środki zmierzające do promowania zakupu pojazdów wydajnie wykorzystujących paliwo, zwłaszcza poprzez nowelizację dyrektywy o oznakowaniu samochodów, w celu zwiększenia jej skuteczności, oraz zachęcanie państw członkowskich, które pobierają podatki drogowe, do oparcia ich na emisji CO2 przez samochody. Rada zostanie wezwana do niezwłocznego przyjęcia propozycji Komisji w sprawie podatków drogowych;

· kodeks dobrych praktyk w zakresie marketingu i reklamy samochodów, mający na celu promowanie bardziej zrównoważonego modelu konsumpcji. Komisji zaprosi producentów samochodów do opracowania takiego kodeksu i przyjęcia go do połowy 2007 r.

Komunikat określający propozycję Komisji w zakresie przeglądu strategii jest skierowany do Rady Ministrów oraz Parlamentu Europejskiego. Komisja będzie oczekiwała na odpowiedzi z ich strony i w oparciu o nie przystąpi do wdrożenia strategii. Projekty legislacyjne zostały już przewidziane w Programie Roboczym i Legislacyjnym Komisji na 2007 r., jednakże prace przygotowawcze mogą potrwać do połowy 2008 r.

Informacja pochodzi ze stron: 

Eur-lex

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0019en01.pdf
Komisja Europejska

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/46&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr#fn2
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