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Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Instytucja publicznie dostgpnych rejestrow uwalniania i transferu
zanieczyszczen (Pollutant Release and Transfer Registers - PRTR) zy-
skuje obecnie na $wiecie coraz wigksza popularnos¢. Rejestry PRTR
naleza do tych instrumentow realizacji polityki ekologicznej, ktorych
oddziatywanie oparte jest na wykorzystaniu $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa. Wspieraja one tradycyjne instrumenty regulacyjne (wtad-
czo-nakazowe) oraz instrumenty finansowe. Gléwnym celem tworzenia
rejestrow PRTR jest zapewnienie stalego doplywu informacji o zanie-
czyszczeniach, dzigki ktoremu zardwno podmioty gospodarcze jak i
wiladze publiczne oraz spoteczenstwo podejmowa¢ moga dziatania stu-
Zace ograniczaniu powstawania zanieczyszczen oraz zmniejszaniu ich
szkodliwego oddziatywania na srodowisko i zdrowie ludzi.

Pozytywne doswiadczenia panstw, ktore wprowadzily rejestry PRTR
do swoich wtasnych systemoéw prawnych, spowodowalo podjecie na
szczeblu migdzynarodowym dyskusji dotyczacej wprowadzenia reje-
strow PRTR do migdzynarodowego instrumentarium prawnego realiza-
cji polityki ekologicznej. Od Konferencji Narodéw Zjednoczonych “Sro-
dowisko i Rozw6j” w czerwcu 1992 roku w Rio de Janeiro, poprzez
Wytyczne OECD i UNITAR do odpowiednich zapisow Konwencji z
Aarhus — utrwalato si¢ przekonanie o konieczno$ci podjecia prac nad
wypracowaniem migdzynarodowego instrumentu przewidujacego kon-
kretne zobowiazania o wiazacym charakterze odno$nie tworzenia na
szczeblu krajowym rejestrow PRTR. Jesienia 2000 roku podjeto w kon-
cu decyzjg o rozpoczeciu negocjacji nad protokotem do Konwencji z
Aarhus dotyczacym PRTR.

W élad za tymi dokumentami migdzynarodowymi rowniez i Polska
podjeta zobowiazanie polityczne do przystapienia do tworzenia reje-
strtow PRTR. Odpowiednie zapisy w tym wzgledzie znalazly si¢ w 11
Polityce Ekologicznej panstwa, przyjetej przez Rad¢ Ministrow w dniu
13 czerwca i uchwalonej przez Sejm w dniu 22 sierpnia 2001 r.

Niniejsze opracowanie ma na celu utatwienie realizacji zobowiazan
zarowno migdzynarodowych jak i wewngtrznych dotyczacych PRTR po-
przez analize¢ aktualnej sytuacji w Polsce na tle doswiadczen w zakresie
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regulacji prawnej oraz stosowania rejestrow PRTR w innych krajach, a
takze rezultatow odpowiednich procesd6w migdzynarodowych.

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan sa krotko przedstawione w
czesci | zobowiazania wewngetrzne Polski zwigzane z PRTR oraz gene-
za instytucji PRTR 1 jej miejsce wsrod instrumentow realizacji polityki
ekologiczne;j.

W czgsci 1l przedstawione sa doswiadczenia w funkcjonowaniem
oraz wprowadzaniem PRTR do systemdéw krajowych. Zaprezentowano
tutaj rejestry w Ameryce Potnocnej, w tym zwlaszcza modelowy rejestr
TRI w USA. Przedstawiono tez przeglad rejestrow PRTR istniejacych
w krajach Europy Zachodniej, skupiajac uwage na rozwiazaniach ho-
lenderskich, jako najbardziej rozwinigtych. Celowe wydawato sig tez
zaprezentowanie przegladu sytuacji w odniesieniu do PRTR w panstwach
Europy Srodkowej. Gtéwna uwage skupiono tutaj na kierunku rozwia-
zan przyjetych w Republice Czeskiej, ktore to panstwo od lat nalezy do
najwigkszych w naszym regionie orgdownikoéw wprowadzenia PRTR i
posiada olbrzymi dorobek badawczy w tym zakresie.

Istotna rolg w pracy odgrywa przedstawienie rejestrow PRTR w $wie-
tle dokumentow migdzynarodowych. Poswigcony temu jest czgs¢ 111
pracy. Wybrano tutaj kilka najbardziej istotnych, w tym zwtaszcza Wy-
tyczne OECD oraz UNITAR oraz rozwiazania przyjgte w Decyzji Ko-
misji Europejskiej odno$nie EPER. Celowe wydawatlo si¢ tutaj przed-
stawienie tez kierunkéw prac nad protokotem PRTR w ramach Kon-
wencji z Aarhus — mimo, iz prace te dalekie sa od sfinalizowania.

Kluczowa rolg dla pracy ma czgs¢ IV. Przedstawiono tutaj w skrocie
najistotniejsze elementy instytucji PRTR oraz korzysci i koszty wdro-
zenia i funkcjonowania systemu PRTR. Ich wybor podyktowany byt
analiza dokumentow migdzynarodowych dokonana w czgsci I11.

W czesci V przedstawiona jest polska regulacja prawna majaca zwiazek
z PRTR. Punktem wyjscia jest tutaj analiza istniejacych w Polsce rejestrow
i praktyki ich funkcjonowania przed 1 stycznia 2001 roku. Na jej tle
przedstawiono nowe regulacje prawne w réznych ustawach przewidujace
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tworzenie r6znego rodzaju rejestrow, wykazow itp. podobnych instru-
mentoéw stuzacych zbieraniu informacji w dziedzinie ochrony srodowi-
ska. Analizowane sa one z punktu widzenia ich relacji doinstytucji PRTR
i jg cech kluczowych.

We wnioskach pracy dokonano poréwnania istniejacych w Polsce re-
jestrow w kontekscie migdzynarodowego wzorca PRTR. Na ich tle sfor-
mutowano mozliwe kierunki rozwoju instytucji PRTR w Polsce w $wie-
tle zobowigzan migdzynarodowych i ustalen II Polityki Ekologiczne;.

Praca nie ma ambicji wyczerpujacego ujgcia tematu, pozostawia tez
na uboczu kwestie techniczne. Punktem wyjs$cia jest analiza prawna ist-
niejacych zobowiazan dotyczacych PRTR oraz stanu prawnego w tym
zakresie. Samo opracowanie nie jest jednak pomyslane jako fachowe
opracowanie prawnicze — a raczej jako pomoc dla politykow, urzedni-
koéw 1 wszystkich innych podmiotow, ktore zgodnie z zaleceniami mig-
dzynarodowymi, zaangazowane by¢ powinny w tworzenie systemu PRTR
w Polsce.

W pracy, zgodnie z przyjetym zalozeniem, zasygnalizowano jedynie
mozliwe kierunki rozwoju instytucji PRTR w Polsce, nie podjgto jed-
nak proby przedstawienia konkretnych propozycji legislacyjnych w tym
zakresie. Daleko wykraczatoby to poza zamierzone ramy opracowania i
bytoby przedwczesne. Celem pracy jest utatwienie dyskusji na temat
PRTR i podjgcia decyzji co do dalszego kierunku rozwoju tej instytucji
w Polsce.

Niniejsze opracowanie oparte jest nawynikach projektu “ Uwarunko-
waniaorganizacyjne i prawne wprowadzania w Polsce publicznie dostgp-
nych rejestrow uwalniania i transferu zanieczyszczen (Pollution Release
and Transfer Registers, PRTR) zrealizowanego przez Centrum Prawa
Ekologicznego w 2001 roku na zamoéwienie Ministerstwa Srodowiska.



Rejestry uwalniania i transferu zanieczyszczen (PRTR) jako instrument realizacji polityki ekologicznej

Czesc 1
Zagadnienia wste¢pne

Rozdzial 1
Geneza rejestrow PRTR

Réznego rodzaju rejestry zanieczyszczen i toksycznych substancji od lat
juz funkcjonuja na calym swiecie. Powstawaly one w r6znych okoliczno-
$ciach, rézne tez byly cele ich tworzenia. Czgsto tez cele te zmieniaty si¢ w
miarg rozwoju tych rejestrow.

Za pierwowzor wspotczesnych rejestrow PRTR powszechnie uznaje si¢
amerykanski Rejestr Uwalniania Substancji Toksycznych (Toxic Release In-
ventory - TRI). Jego powstanie zwiazane jest z szokiem, jaki amerykanska
opinia publiczna przezyta w grudniu 1984 roku na wiadomos¢ o $mierci pra-
wie dwoch tysigcy 0sob (i uszkodzeniach ciata u okoto dwustu tysigey dal-
szych 0s6b) w wyniku awarii przemystowej w filii amerykanskiego koncer-
nu chemicznego Union Carbide Corporation w Bhopalu w Indiach. Kiedy w
kilka miesigcy pdzniej podobna w charakterze (cho¢ nie tak katastrofalna w
skutkach) awaria wydarzyla si¢ w samych Stanach Zjednoczonych — opinia
publiczna wymogta na Kongresie USA uchwalenie przepisow majacych na
celu zminimalizowanie potencjalnych skutkow tego typu katastrof poprzez
rozszerzenie niewiele wezes$niej wprowadzonych przez ustawe o bezpieczen-
stwie 1 higienie pracy (Occupational Safety and Health Act — OSH Act) obo-
wiazkow informowania pracownikoéw narazonych na kontakt z niebezpiecz-
nymi substancjami . Uchwalona w 1986 roku ustawa o planowaniu i powia-
damianiu spoteczenstwa w przypadku awarii (Emergency Planning and Com-
munity Right-to-Know Act — EPCRA) naklada obowiazek tworzenia pla-
néw ratowniczych i powiadamiania o nich spoteczenstwa. Zwigzany z tym
zostat tez obowiazek regularnego raportowania o wykorzystywaniu, maga-
Zynowaniu oraz rutynowym i awaryjnym odprowadzaniu do srodowiska sub-
stancji toksycznych. W 1990 roku ustawa o Zapobieganiu Zanieczyszcze-
niom (Pollution Prevention Act) znaczaco rozszerzyta zakres TRI. Zmiany
te zwiazane byly z rozszerzajacym si¢ znaczeniem TRI jako instrumentu po-
zwalajacego na identyfikacje probleméw srodowiskowych i1 wspierajacego
dobrowolne ograniczanie emisji. W tym zakresie TRI podobny jest do kana-
dyjskiego rejestru (National Pollutant Rrelease Inventory — NPRI), ktory stwo-
rzony zostal w 1993 roku wlasnie w tym celu? .
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Czese 1

W ustawodawstwie Wspolnoty Europejskiej w odniesieniu do awarii
przemystowych podobna rolg jak EPCRA w USA pehifa Dyrektywa 82/501 z
1982 roku wydana w efekcie stynnej awarii we wloskim miescie Seveso (stad
tez nazywana powszechnie “Dyrektywa Seveso”). Co ciekawe jednak, ani ta
dyrektywa, ani zastgpujaca ja Dyrektywa 97/82 (Tzw. Seveso Il Dyrektywa)
nie zostaty Wykorzystane jako podstawa do tworzenia systemu rejestrow o cha-
rakterze PRTR. O potrzebie takiego rejestru (tzw. Europejskiego rejestru Zanie-
czyszczen — European Pollution Emissions Register — EPER) mowito si¢ w Unii
Europejskiej od dawna, rozwazano tez rézne mozliwosci jego prawnego umoco-
wania? . Rejestr taki, pomyslany jako instrument kontroli emisji, postanowiono w
ostatecznosci stworzy¢ na podstawie Dyrektywy 96/61 z 1996 roku o zintegro-
wanej kontroli i zapobieganiu zanieczyszczeniom (tzw. Dyrektywa IPPC). Osta-
teczny ksztalt tego rejestru zatwierdzony zostat decyzja Komisji z lipca 2000
roku w sprawie EPER [patrz rozdziat II1.3]. Znaczna rol¢ w jego ostatecznym
ksztatcie miaty dotychczasowe doswiadczenia panstw cztonkowskich.

Warta zauwazenia jest w tym kontekscie geneza PRTR w Holandii. Punk-
tem wyjscia byla tutaj che¢ kontroli zobowiazan do redukcji emisji w ramach
dobrowolnych porozumien (covenants) zawieranych miedzy organami admi-
nistracji ochrony $rodowiska a organizacjami reprezentujacymi rozne galezie
gospodarki®. Na tym tle doszto do stworzenia rejestru sktadajacego si¢ z 2
czesci: Rejestru Indywidualnego (Individual Emissions Inventory — IEI) reje-
strujacego emisje z wielkich zaktadéw oraz rejestru zbiorowego (Collective
Emissions Inventory — CEI) zbierajacego dane na temat emisji z matych zakta-
dow oraz zrédet niezorganizowanych (transport, gospodarstwa domowe, rol-
nictwo itp.). System tych rejestrow rozwinigty zostat w 1997 roku, kiedy to
rozszerzono obowiazek obligatoryjnego raportowania [patrz rozdz. 11.2].

Jak juz wspomniano we wprowadzeniu, pozytywne do§wiadczenia
panstw, ktore wprowadzity rejestry PRTR do swoich wlasnych systemow
prawnych, spowodowato podjgcie na szczeblu migdzynarodowym dysku-
sji dotyczacej wprowadzenia rejestrow PRTR do miedzynarodowego in-
strumentarium prawnego realizacji polityki ekologiczngj.

Konferencja ONZ w Rio de Janeiro w 1992 roku

Pierwszy krok w kierunku migdzynarodowego umocowania rejestrow PRTR
uczyniono w czasie Konferencji Narodéw Zjednoczonych “Srodowisko
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1 Rozw0j” w czerweu 1992 roku. W rozdziale 19 Agendy 21 wskazano na
konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich instrumentéw kontroli przepty-
wu toksycznych substancji, w tym tworzenie rejestrow emisji. Zauwazono
tam, iz w wielu krajach nie zajmowano si¢ problemem ni€bezpiecznych zwiaz-
kéw chemicznych, poniewaz nie istnialy systemy gromadzenia informacji o
emisjach lub innym rodzaju gospodarki tymi odpadami, albo tez na skutek
zbierania danych dotyczacych osobno poszczegdlnych mediéw nie mozna
bylo odtworzy¢ catosciowego obrazu sytuacji. Wskazujac na istniejace trud-
nosci w wykrywaniu toksycznych chemikaliow, systematycznym mierzeniu
wielko$ci ich emisji, jak i w ocenie ich wplywu na §rodowisko, podkreslano,
ze dla rozwaznego zarzadzania zwiazkami chemicznymi konieczne jest gro-
madzenie 1 rozpowszechnianie informacji na temat tych zwiazkow.

W tymze rozdziale 19 Agendy 21 stwierdzono, ze dla zmniejszania ry-
zyka powodowanego przez szkodliwe dla zdrowia zwiazki chemiczne nie-
zbedne jest zbieranie informacji ich dotyczacych. W osiagnigciu tego celu
wydatnie pomdc moga réwniez rejestry emisji.

I ntergover nmental Programme on Chemical Safety*(IPCS)

W 1993 roku przedstawiciele rzadéw, organizacji migdzynarodowych,
przemystu i grup reprezentujacych interes spoteczny spotkali sig, by
zastanowic si¢ nad metodami wdrozenia celow okreslonych rozdziatem 19
Agendy 21 w dziedzinie rejestréw emisji. Zadecydowano wowczas o
zmianie ich nazwy na Rejestry Emisji i Transferu Zanieczyszczen
(PRTR), ktora to nazwa miala lepiej odzwierciedla¢ “multimedialnos¢”
tych rejestrow.

Organisaton for Economic Co-operation and Development®
(OECD)

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), jako jeden
z uczestnikdw spotkania w sprawie Miedzynarodowego Programu na rzecz
Bezpieczenstwa Chemicznego (IPCS), zgodzita si¢ opracowac poradnik
dla rzadow, traktujacy o rejestrach uwalniania 1 transferu zanieczyszczen
(PRTR). Do przygotowania takiego dokumentu wzywat Rozdziat 19 Agendy
21. W przeciagu 2 lat rzady, przedstawiciele przemystu oraz grupy
reprezentujace interes publiczny z panstw bedacych cztonkami OECD
wzigly udzial w spotkaniach w Europie 1 Ameryce Pdinocnej w celu
przedyskutowania tre$ci pigciu rozdzialéw podrecznika. Wstep do
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poradnika, opublikowanego w 1996 roku, precyzuje zadania rejestrow PRTR
w gromadzeniu calo§ciowej informacji i skuteczniejszego zarzadzania
niebezpiecznymi substancjami chemicznymi. Stwierdzono tam migdzy
innymi: “System PRTR zaadaptowany stosownie do potrzeb konkretnego
kraju, staje si¢ dla wladz narzedziem do ewidencjonOwania wytwarzania i
uwalniania r6znych zwiazkéw chemicznych w przedziale czasowym”.

Podrgcznik OECD byt pierwszym migdzynarodowym dokumentem
opisujacym podstawowe elementy i struktur¢ PRTR. Zgodnie zjego zapisami:

“ Rgjestr uwalniania i transferu zanieczyszczen (PRTR) jest katalogiem
lub rejestrem potencjalnych zagrozen spowodowanych uwalnianiem
zanieczyszczen lub ich transferu do Srodowiska z roznych zrodef. PRTR
zawiera informacje dotyczqce uwalniania i transferu do powietrza, wody i
gleby, jak rowniez odpadow przeznaczonych do zagospodarowania lub
umieszczenia na wysypisku. Rejestr ten zawiera rowniez raporty dotyczqce
specyficznych substancyji, takich jak benzen, metan czy rteé kontrastujqce z
szerszymi kategoriami zanieczyszczen takimi jak lotne organiczne zwiqzki,
gazy cieplarniane i metale ciezkie”.

W dalszej czesci dokumentu czytamy:

“PRTRs sq systemami Sledzqcymi zuzycie chemikaliow, ich transfer i
uwalnianie, ktore dokumentujq ustandaryzowane dane dotyczqce emisji
substancji toksycznych to powietrza, wody i na powierzchnie ziemi z
zanieczyszczajqcych zaktadow przemystowych (prywatnych, samorzqdowych
lub panstwowych). Raportowane informacje przeznaczone sq do czynnego i
regularnego ich udostepniania. Rzetelna, obszerna, ustandaryzowana i
multimedialna informacja dotyczqca uwalniania toksyn i ich transferu do
Srodowiska — jasno okreslajqca poszczegolne zZrodia emisji — jest konieczna,
Jjesli chce sig osiqgnac cele, polegajace na redukcji zanieczyszczen. Niezbedna
Jjest ona takze, by okresli¢, czy na tym polu dokonat sie postep. Dane PRTR
stanowiq podstawe do ustalenia ilosci i rodzajow zanieczyszczen, w stosunku
do ktorych nalezy podjqé dzialania zmierzajqce do redukcji ich poziomu w
srodowisku. Prowadzqc do redukcji emisji i transferow, systemy PRTR moQq
stymulowac¢ czystszq produkcje i produkty.”

Konferencja migdzynarodowa dotyczaca rejestrow PRTR

W 1998 roku UNITAR, OECD, rzad Japonii i Program Srodowiskowy
NZ (UNEP) przygotowali konferencj¢ migdzynarodowa, ktdrej tematyka
koncentrowata si¢ na rejestrach PRTR. W jej trakcie zaprezentowano
najnowsze rozwiazania w tej dziedzinie, jak i r6zny sposob wykorzystania

11



Rejestry uwalniania i transferu zanieczyszczen (PRTR) jako instrument realizacji polityki ekologicznej

tego narzedzia przez rzady, spoteczenstwa i przemyst. Wielokrotnie
podkreslano, ze rejestry PRTR sa zrodtem uprzednio niedostgpnych
informacji, ktore pozwalaja w efekcie skuteczniej rozwiazywaé problemy
srodowiskowe, w tym lepiej zarzadza¢ chemikaliami.

Jednym z zalecen, ktore powstaty w efekcie prac tej konferencji, byto
wezwanie, by OECD przygotowata analityczny opis istniejacych oraz
wdrazanych rejestrow PRTR, a takze, na podstawie dotychczasowych
doswiadczen wielu panstw, okreslita rozwigzania majace istotny wptyw na
prawidtowe uksztattowanie takiego rejestru..

W 2000 roku OECD przygotowata odnosny raport, ktory zatytutowany
zostat PRTR implementation: Member Country Progress. Stosownie do
zalecen konferencji, w dokumencie tym okres§lono charakterystyczne cechy
rejestrow PRTR:

“ Mimo, ze rejestry PRTR zaprojektowane zostaly odmiennie w roznych
krajach, istniejq wszakze podobienistwa miedzy tymi systemami. chwspoline
cechy to:

o wyliczenie substancji zanieczyszczajqcych

e objecie rejestrami wszystkich “mediow” i/lub zintegrowane

raportowanie uwalniania i transferu tych substancji

o przekazywanie danych przez zrodio zanieczyszczen

regularny — okresowy (najczesciej doroczny) obowiqzek sktadania
sprawozdan

® powszechnos¢ dostepu do informacji”

North American Commission for Environmental Cooper ation®
(CEC)

Wspolpracujac w ramach regionu UNECE, Stany Zjednoczone, Kanada i
Meksyk podjety dzialania na rzecz osiagnigcia wigkszej kompatybilnosci
krajowych systeméw PRTR, by méc dokonaé oceny emisji i transferu
chemikaliow na terenie catej Ameryki Péinocne;j.

Te trzy kraje podpisaly dwie rezolucje dotyczace rejestrow PRTR. Pierwsza
z nich, przyjeta przez Rade Ministrow Srodowiska tych krajow w 1997 roku,
zobowigzywata panstwa do zwigkszenia poréwnywalnosci ich systemow
PRTR. Kolejna, z 2000 roku, rozwijata postanowienia pierwszej, wzywajac
do uczynienia tychze rejestrow bardziej catoSciowymi, niz to miato miejsce
do tej pory. Przypomniano za dokumentami OECD podstawowe elementy
niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania kazdego systemu PRTR.
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I nter governmental Forum on Chemical Safety’ (IFCS)

Zadaniem Forum jest czuwanie nad osiagnieciem celow okre§lonych
przez rozdziat 19 Agendy 21 oraz obserwowanie migdzynarodowego
procesu rozwoju badan nad rejestrami PRTR.

W trakcie pierwszych dwoch spotkan tej organizacji — Forum I 1 Forum
II, wezwano wszystkie kraje do ustanowienia systemow rejestrow PRTR.

W czasie kolejnego, trzeciego Forum, majacego miejsce w dniach 15 —
20 pazdziernika 2000 roku w Brazylii, zagadnieniu rejestrow PRTR
poswigcono odrgbna sesje. Wydany jako sprawozdanie i podsumowanie
prac dokument podkreslal, ze: “Kraje majq prawo do informacji czy i jakie
zwiqzki emitowane sq do atmosfery, wody lub gleb, bqdz transportowane w
inne miejsca, jakie sq zrodta ich pochodzenia i czy zmienia sie natezenie
tych emisji”.

Uczestnicy trzeciego Forum, reprezentujacy ponad 80 rzadow, izby
przemystowe oraz grupy dzialajace w interesie spotecznym, podjeli kroki
zmierzajace do dalszego rozwoju krajowych systeméw PRTR. W Raporcie
Koncowym, a doktadnie jego czgsci poswigconej okresleniu priorytetow dla
dalszych dziatan (wydanej w formie osobnej publikacji Prioritiesfor Action.
Beyond 2000), przypomniano podstawowe cechy systemu rejestréw PRTR:

“Pomimo, iz rejestry PRTR zaprojektowane zostaly odmiennie w roznych
krajach, istniejq wszakze podobienstwa miedzy tymi systemami. Ich wspolne
cechy to: wyliczenie substancji zanieczyszczajqcych, objecie rejestrami
wszystkich “mediow ” i/lub zintegrowane raportowanie uwalniania i transferu
tych substancji, przekazywanie danych przez zrodlo zanieczyszczen, regularny
— okresowy (najczesciej doroczny) obowiqzek skladania sprawozdan, oraz
powszechnos¢ dostepu do informacji”.

Spotkanie Ministréw Srodowiska panstw G88

Juz od dwoch lat ministrowie srodowiska panstw G8 spotykaja sig, by
omawia¢ kwestie zwigzane z rejestrami PRTR. W roku 2001 spotkanie takie
miato miejsce w Triescie we Wloszech. Ministrowie zobowigzali si¢ do
poszerzenia istniejacej wiedzy na temat niebezpiecznych zwiazkow
chemicznych, w tym ich emisji i sktadowania. Wskazano takze na zadanie,
jakim jest osiagnigcie poréwnywalnosci migdzy réznymi krajowymi
rejestrami PRTR.W tym celu przypomniano zawarty w dokumencie Pri-
orities for Action. Beyond 2000 spis podstawowych cech, ktore winny
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cechowaé wszystkie rejestry PRTR. Podkreslono, ze rejestry PRTR sa
instrumentem realizacji prawa do informacji, utatwiajac powszechny dostgp
do danych o zwiazkach chemicznych w $rodowisku.

Konwencja z Aarhus i protokoél w sprawie PRTR

Podsumowaniem niejako wymienionych wyzej procesow rozwojowych
byto wprowadzenie zapisow na temat PRTR do Konwencji z Aarhus i
podjecie negocjacji nad stworzeniem wiazacego instrumentu prawa
mig¢dzynarodowego w postaci protokotu w sprawie PRTR. Jak juz
wspomniano w rozdziale I, zakonczenie negocjacji przewidziane jest na
koniec 2002 roku, tak aby protoko6t gotowy byt do podpisania w czasie
Spotkania Ministrow Srodowiska regionu Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ planowanego na maj 2003 roku w Kijowie.
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Rozdzial 2
Rejestry PRTR jako instrumenty realizacji polityki ekolo-
gicznej

Najczgsciej spotykany podziat instrumentdéw realizacji polityki
ekologicznej, wzorowany na klasyfikacji przyjetej przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), rozroznia nastgpujace rodzaje
instrumentéw polityki ekologicznej: instrumenty nakazowo-wtadcze
(regulacyjne), instrumenty ekonomiczne (np. podatki ekologiczne, zbywalne
pozwolenia na emisj¢) oraz instrumenty dobrowolne.

Podziat ten wydaje si¢ jednak nieco uproszczony. Wspotczesny zestaw
srodkow prawnych realizacji polityki ekologicznej sktada si¢ z co najmnie;j
sze$ciu rodzajow instrumentow.

Sa to instrumenty:
nakazowo-witadcze (regulacyjne),
planistyczne,
ekonomiczne,
odpowiedzialno$ci prawne;j,
dobrowolne porozumienia ekologiczne,
instrumenty edukacyjno-promocyjne.

Doda¢ nalezy, iz wszystkie stojace do dyspozycji organow instrumenty
realizacji polityki w dziedzinie zrownowazonego rozwoju i ochrony
Srodowiska maja podstawy prawne. W potocznym ujeciu przez instrumenty
prawne rozumie si¢ jednak tylko instrumenty o charakterze regulacyjnym i
niekiedy instrumenty odpowiedzialnosci prawnej, dla odrdznienia ich od
instrumentdw planistycznych, finansowych oraz instrumentéw edukacyjno-
promocyjnych czy tez dobrowolnych porozumien.

Instrumenty regulacyjne (wladczo-nakazowe)

Polskie prawo stosuje caly szereg instrumentow prawnych o charakterze
nakazowym 1 wladczym dla osiagania celow ochrony §rodowiska. Do
najwazniejszych z nich naleza: nakazy i zakazy, standardy srodowiskowe
oraz , pozwolenia.

Nakazy i zakazy sa srodkami mato elastycznymi i trudnymi w uzyciu,
stad tez stosowane sa zazwyczaj wspoélnie z innym $rodkami regulacyjnymi.
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Najczesciej towarzysza im standardy srodowiskowe.

Standardy srodowiskowe maja ogolnie rzecz biorac charakter albo
standardéw jakoSciowych albo standardow emisyjnych. Standardy
jakosciowe (okreslane tez niekiedy jako immisyjne) ustalaja pewien
minimalny dopuszczalny poziom jakos$ci srodowiska w jakim zyjemy
poprzez okreslenie dopuszczalnych st¢zen substancji zanieczyszczajacych
w srodowisku. Tak np. w polskim prawie mamy okreslone: dopuszczalne
wartoS$ci stgzen substancji zanieczyszczajacych w powietrzu, mamy klasy
czystosci wod, mamy tez dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku czy
tez dopuszczalne poziomy promieniowania.

Tradycyjnie w Polsce normy emisyjne (czyli okreslajace ile i jakich
zanieczyszczen mozna wprowadza¢ do §rodowiska z konkretnego Zrddta)
ustalane byly w sposob indywidualny w pozwoleniach, tak aby zapewniaty
one dotrzymanie warto$ci stgzen tych zanieczyszczen w §rodowisku
okreslonych przez standardy jakosciowe. W chwili obecnej wprowadzamy
coraz czgsciej w Polsce, w $lad za ustawodawstwem Unii Europejskiej,
generalnie obowiazujace normy emisyjne. Przyktadem tego typu
generalnych norm emisji sa normy wprowadzania do powietrza substancji
zanieczyszczajacych z procesow technologicznych i operacji technicznych.
W przypadku wod mamy np. okre§lone najwyzsze dopuszczalne warto$ci
wskaznikow zanieczyszczen w Sciekach wprowadzanych do wod i do ziemi.

Pozwolenia najogdlniej rzecz biorac mozna podzieli¢ na pozwolenia
inwestycyjne i pozwolenia ekologiczne. Tak w jednym jak i drugim
przypadku sa to indywidualne decyzje administracyjne podejmowane w
trybie tzw. ogdlnego postgpowania administracyjnego regulowane w k.p.a.
Tak w jednych jak i drugich chodzi o skonkretyzowanie ogdlnych
zobowiazan prawnych i przetozenie ich na konkretne obowiazki danego
podmiotu - np. okreslenie dopuszczalnej emisji zanieczyszczen do powietrza
z poszczegdlnych zrodel, ustalenie w jakiej odlegtosci od sasiednich
zabudowan prowadzi¢ mozna dzialalno$§¢ powodujaca hatas, czy tez
ustalenie sposobu utylizacji odpadow.

Odpowiedzialno§¢ prawna

Odpowiedzialno$¢ prawna wyrdznia przede wszystkim mozliwosé
stosowania $rodkéw przymusu panstwowego. Wsrod wielu mozliwych
podziatow dla potrzeb ochrony srodowiska stosuje si¢ najczesciej
odwolujacy si¢ do klasycznych gatezi prawa. Mozna wigc tu wyrdznic przede
wszystkim odpowiedzialno$¢ administracyjna, karna i cywilna.
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Planowanie

Planowanie w ochronie $rodowiska ma dluga tradycje czgsto jednak
niestusznie kojarzona jedynie z tzw. planowaniem spoleczno-gospodarczym
zarzuconym pod koniec lat 80-tych. Utrzymano wowczas wszakze w mocy
przepisy dotyczace planowania przestrzennego. Instytucja ta ulegla gruntowne;j
przebudowie w roku 1994. Okazalo si¢ to jednak niewystarczajace. Obecnie
prawo polskie przewiduje, na wszystkich szczeblach podziatu
administracyjnego kraju, wykorzystanie rozbudowanego systemu
instrumentow planistycznych wytyczajacych generalne kierunki polityki
rozwoju (kraju, regionu itp.) w konteks$cie ochrony srodowiska i
zagospodarowania przestrzennego. Istotne zmiany przyniosta tu zwtaszcza
nowa ustawa - Prawo ochrony $rodowiska z 2001r.

Instrumenty ekonomiczne

Wsrod instrumentdow ekonomicznych wymieni¢ mozna przede
wszystkim instytucj¢ optat oraz funduszy celowych. W gospodarce
odpadami mamy do czynienia ponadto z ulgami podatkowymi. Ostatnio
wprowadzono tez instytucje tzw. optat produktowych i depozytowych.
Funkcje finansowe spelnia tez w pewnym zakresie instytucja kar pieni¢znych
(cho¢ jest to gtownie forma odpowiedzialno$ci administracyjnej)

Optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w
nim zmian pobiera si¢ aktualnie za nastgpujace dzialania:
wprowadzanie substancji zanieczyszczajacych do powietrza,
usuwanie drzew i krzewodw,
sktadowanie odpadow (na podstawie ustawy o odpadach),
szczegolne korzystanie z wod (na podstawie prawa wodnego),
wylaczanie gruntow rolnych i le$nych z produkcji (na podstawie
ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych).

Dodatkowo wspomnie¢ mozna, ze optaty o podobnym charakterze
pobiera si¢ na podstawie przepiséw prawa gorniczego i geologicznego za
dziatalnos¢ tam koncesjonowana.

Dobrowolne porozumienia ekologiczne

Dobrowolne porozumienia mozna najogolniej rzecz biorac podzieli¢
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na porozumienia zawierane mig¢dzy przedstawicielami przemystu
(“trucicielami™) a organami witadzy - zwane covenants i porozumienia
pomigdzy “trucicielami” a “poszkodowanymi”, czyli miedzy uciazliwymi
zakladami sasiadujacymi z nimi spoteczno$ciami lokalnymi - zwane con-
tracts albo Good Neighbour Agreements.®

Dlaredlizagji polityki ekologiczng przydatne sa zwlaszcza wywodzace sig
z Holandii tzw. covenantsczyli dobrowolne porozumienia wtadz i reprezentacji
catych gatezi przemystu zakladajace osiaganie pewnych celow ekologicznych™ .

Instrumenty edukacyjno-promocyjne

Instrumenty edukacyjno-promocyjne (takie jak eco-auditing, eco-label-
ing, listy najwigkszych “trucicieli” itp.) bazuja na znacznym wzroscie
swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i jego nacisku na trucicieli w
formie badz opinii publicznej badz jako konsumentow. Do instrumentow
tych zalicza si¢ publicznie dostgpne rejestry emisji, w tym tez i rejestry
PRTR.

Wzajemnereacjeinstrumentéw realizacji polityki ekologiczne

Niektére z rodzajow instrumentdw prawnych realizacji polityki
ekologicznej niekiedy stosowane moga by¢ alternatywnie (np. standardy
emisyjne, dobrowolne porozumienia lub optaty ekologiczne), podczas gdy
instrumenty planistyczne i edukacyjno-promocyjne maja gtéwnie role
jedynie pomocnicza w stosunku do pozostatych instrumentow. Generalnie
rzecz biorac, instrumenty realizacji polityki ekologicznej sa komplementarne
wzgledem siebie i funkcjonuja zazwyczaj najlepiej gdy sa uzywane lacznie.
Istnienie tak bogatego instrumentarium pozwala na prowadzenie polityki
ochrony srodowiska efektywnej zardéwno ekologicznie jak i ekonomicznie.

Wspomniane wyzej nowe rodzaje instrumentéw prawnych ochrony
srodowiska, takie jak dobrowolne porozumienia lub instrumenty
edukacyjno-promocyjne, zyskuja sobie ostatnio znaczna popularno$¢ w
konteks$cie generalnej tendencji do “deregulacji” i odchodzenia przy
realizacji wszelkich zadan publicznych od $rodkow wiladczych na rzecz
srodkow wykorzystujacych sity rynkowe.
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Rozdzial 3
Zobowigzania do tworzenia PRTR w Polsce

Zobowiazania do tworzenie PRTR w Polsce wynikaja zaréwno z
dokumentéw prawa mig¢dzynarodowego jak i naszych wewngtrznych
przepisow. Wsrdd tych pierwszych szczegolna role odgrywa konwencja z
Aarhus, bedaca aktem wigzacym prawa migdzynarodowego. Nie wchodzac
tutaj blizej w omawianie jej postanowien [zob. szerzej na ten temat czg$¢ 1]
warto0 jednak wskaza¢ zakres jej obowigzywanie w tym zakresie w Polsce.

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska podpisanaw Aarhus w Danii w 1998 roku (tzw.
Konwencja z Aarhus) przewiduje w art. 4 ust. 9, iz:

“9. Kazda ze Stron podejmie kroki aby sukcesywnie tworzyé, z
uwzglednieniem procesow miedzynarodowych tam gdzie ma to
zastosowanie, spojny, ogolnokrajowy system wykazow lub rejestrow
zanieczyszczen w postaci publicznie dostepnej skomputeryzowanej bazy
danych, zestawionych na podstawie ujednoliconych sprawozdan. Taki sys-
tem moze obejmowac, w odniesieniu do pewnych rodzajow dziatalnosci,
wprowadzanie, uwalnianie i przemieszczanie sie okreslonego rodzaju
substancji i produktow, wliczajqc w to wode, energie i wykorzystywane
zasoby, do elementow Srodowiska i do miejsc ich oczyszczania lub
sktadowania na danym terenie lub poza nim.”

Konwencja z Aarhus zostata ratyfikowana przez Polske na podstawie ustawy
Z dnia 21 czerwca 2001 r. o ratyfikacji Konwencji o dostgpie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (Dz. U. Nr 89, poz. 970).
Konwencja z Aarhus nie zostala dotad ogloszona w Dzienniku Ustaw. W
momencie jej ogloszenie stanie si¢ jednak czgscia krajowego porzadku prawnego
i bedzie bezposrednio stosowana. Zgodnie bowiem z art. 91 Konstytucji RP:

“Art. 91.

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku
prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzedniq zgodq wyrazong
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawq, jezeli ustawy tej nie da sie
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pogodzi¢ z umowq.”

Powyzsze postanowienia Konstytucji maja szczegdlne znaczenie w
odniesieniu do Konwencji z Aarhus. W przeciwienstwie bowiem do
zdecydowanej wigkszo$ci ratyfikowanych przez Polske umow
miedzynarodowych z dziedziny ochrony srodowiska, konwencja z Aarhus
praktycznie w cato$ci sktada si¢ z konkretnych norm prawnych
przyznajacych spoteczenstwu dos$¢ jasno okreslone uprawnienia lub
naktadajacych obowiazki na organy administracji, a tym samym nadajacych
si¢ do bezposredniego stosowania w krajowym obrocie prawnym.

Zapisane w Konwencji w art. 4.9 zobowiazanie do tworzenia rejestrow
PRTR ma charakter bardziej zobowiazania politycznego niz prawnego.
Szczegbtowe wymagania odno$nie rejestrow PRTR okres$lone zostang w
wyniku negocjacji nad protokotem PRTR w ramach Konwencji z Aarhus,
w ktorych Polska bierze aktywny udzial. Zakonczenie negocjacji
przewidziane jest na koniec 2002 roku, tak aby protokot gotowy byt do
podpisania w czasie Spotkania Ministrow Srodowiska regionu Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ planowanego na maj 2003 roku w Kijowie.
Biorac pod uwage procedurg wchodzenia w zycie traktatow
migdzynarodowych tego typu —wejscia w zycie protokotu PRTR spodziewaé
si¢ mozna nie wczesniej niz w roku 2007.

Do momentu wejscia w zycie protokotu wiaza Polsk¢ pewne
zobowiazania wynikajace z dokumentéw migdzynarodowych o charakterze
“soft-law”, w tym zwlaszcza zalecenia OECD [zob. czes¢ III], ktorej to
organizacji Polska jest od kilku lat cztonkiem. Realizacj¢ tych zalecen
rozpatrywaé nalezy w konteks$cie zobowiazan politycznych.

Odpowiednio do tego problematyka PRTR uwzgledniona jest w I Polityce
Ekologicznej panstwa, przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 13 czerwca i
uchwalonej przez Sejm w dniu 22 sierpnia2001 r. Zgodniez tym dokumentem:

“129. Niezbedne jest podjecie prac zmierzajqcych do opracowania koncepcji
i zbudowania podstaw prawnych dla publicznie dostepnego, w formie
elektronicznej bazy danych, rejestru zanieczyszczen (wg zalecen OECD),
opartego na regularnym sporzqdzaniu raportow przez przedsiebiorstwa. *

Dalej, w punkcie 161 II Polityki Ekologicznej zapowiada sig, iz:
“Dla udroznienia kanatow obiegu informacji w maksymalnie szerokim
zakresie wykorzystywane bedq nowoczesne srodki komunikowania sie.
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Rozszerzany bedzie zakres informacji dostepny na stronach internetowych
organow administracji. Stworzone zostanq publiczne rejestry, w ktorych
udostepniane bedq do wgladu:

“wykazy zawierajqce informacje o uwalnianiu i transferze
zanieczyszczen.”

Znaczenie w kontekscie PRTR ma rowniez punkt 162 gdzie zapowiada
sie, 12

“ Podjete zostanq kroki by wszystkie publiczne rejestry z dziedziny
ochrony srodowiska byly prowadzone w formie elektronicznej bazy danych
i udostegpniane réwniez w drodze elektroniczngj.”

Postanowienia II Polityki Ekologicznej do$¢ jasno okre$laja kierunek
przysztych prac nad rozwojem instytucji PRTR w Polsce: ma on by¢ zgodny
z zaleceniami OECD. Zalecenia te, jak bedzie jeszcze wskazywane, sa
jednoczes$nie podstawowym dokumentem wytyczajacym kierunek
negocjacji nad protokotem PRTR w ramach konwencji z Aarhus.

1 Industrial Reporting of Environmental Pollutants, OECD

2 R.Ahrens, The Timeis Ripe. A binding Community Emission Register is overdue, Euro
pean Environmental Bureau, 1994

3 zob. Dobrowolne porozumienie ekologiczne jako instrument realizacji polityki ekologiczne;j,

red. J. Jendroska, Wroctaw - Bialystok, 2001, ekspertyza opracowana na zlecenie Minister-

stwa Srodowiska.

Migdzyrzadowy Program na rzecz Bezpieczenstwa Chemicznego

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

Pétnocnoamerykanska Komisja do spraw Wspétpracy Srodowiskowej

Migdzyrzadowe Forum na rzecz Bezpieczenstwa Chemicznego, nazywane takze “Forum”

tzn.7 najbardziej rozwinigtych panstw §wiata (USA, Kanada, Niemcy, Wielka Brytania,

Japonia, Wtochy i Kanada) oraz Rosji

9 zob. JJendroska, J.Jerzmanski, Dobrowolne porozumienia ekologiczne, Ekoprofit nr 10/1997

0 zob. Environmental Contracts and Covenents: New Instruments for a realistic environmental
Policy?, van Dunne (ed) Dunne, van JM (ed.) Erasmus University Rotterdam, Institute of
Environmental Damages,1992

© N o o &
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Czes¢ 2
Rejestry PRTR: doswiadczenia innych krajow

Rozdzial 1
Rejestry PRTR w Ameryce Polnocnej

1) Rejestr federalny TRI w USA

Zaryssystemu TRI

Stany Zjednoczone to pierwsze w $wiecie panstwo, w ktérym zrealizo-
wano zatozenia PRTR (rejestrow uwalniania i transferu zanieczyszczen).
W USA instytucje ta okre$la si¢ jako Rejestr Uwalnianych Toksyn (Toxic
Release Inventory - TRI). Jest to powszechnie dostgpna baza danych za-
wierajaca informacje o toksycznych chemikaliach przedostajacych si¢ w
wyniku dziatalno$ci przemyshu wytworczego do Srodowiska. W miejsce
stosowanego powszechnie w panstwach europejskich terminu “zanieczysz-
czenia” w Stanach uzywa sig okre$lenia “chemikalia”.

Instytucja TRI zostata stworzona przez Kongres na podstawie art. 313
ustawy Emergency Planning and Community Right-To Know (EPCRA) z 1986
r, rozwinigtego nastgpnie przez ustawe o zapobieganiu zanieczyszczeniom (Pol-
lution Prevention Act) z 1990 roku. Uwzgledniajac przepisy EPCRA, federal-
na Agencja Ochrony Srodowiska (Environmental Protection Agency — EPA)
w lutym 1988 r. wydata rozporzadzenia, ktdre precyzowaty wymagania doty-
czace sktadania raportéw do rejestru uwalnianych toksyn. W kolejnych, poz-
niejszych rozporzadzeniach (kwiecien 1999 r.) EPA zaktualizowata obowiazki
wynikajace z rozporzadzen z 1988 r. (na przyktad do wykazow dodano lub z
nich usunigto niektére chemikalia, podlegajace obowiazkowi raportowania,
rozszerzono zakres informacji podlegajacych raportowaniu, obnizono dopusz-
czalne progi dla statych, bioakumulatywnych toksyn (PBTS) itp.)

Pierwszy okres raportowania po uchwaleniu EPCRA to okres od 1 stycz-
nia 1987 r. do 31 grudnia 1987 r. Zaktady przemystowe miaty obowiazek
dostarczenia raportdw za rok 1987 do 1 lipca 1988 r. Taki system utrzymu-
jesig¢ do 2001 r.; dotychczas w Stanach Zjednoczonych miato wigc miejsce
14 okresow raportowania.

Glowne cele wprowadzenia programu TRI w USA to:

e podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa
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podnoszenie poziomu samokontroli w zaktadach przemystowych
planowanie (wladze administracyjne wszystkich szczebli wykorzy-
stuja informacje z rejestrow do okreslenia chemikaliow, sektorow
przemystowych, regionéw geograficznych dla ktérych nalezy zasto-
sowac¢ specjalne rozwiazania i regulacje prawne)

e ustalanie priorytetow (wladze wszystkich szczebli porownuja dane
z pochodzace z rejestrow (TRI) z innymi danymi, na przyktad de-
mograficznymi, dotyczacymi zmian pogodowych w celu wyselek-
cjonowania chemikaliow lub galezi przemystu, ktéore wymagaja na-
tychmiastowej ich aktywnosci, natomiast zaklady przemystowe
wykorzystuja dane TRI w celu ustalenia chemikaliow, ktérych uwal-
nianie do $rodowiska nalezy zredukowaé w pierwszej kolejnosci)

e zarzadzanie ryzykiem (dane z rejestrow pozwalaja na podejmowanie
efektywnych dziatah w celu zminimalizowania potencjalnych szkod wy-
rzadzanych przez toksyny dla zdrowia ludzkiego lub dla srodowiska)

¢ komunikacja (przemyst wytworczy powinien wykorzystywac insty-
tucje rejestrow do komunikowania si¢ ze spoleczenstwem i infor-
mowania go o wilasnej polityce zmierzajacej do chronienia Srodowi-
ska przed zanieczyszczeniem toksynami

e edukacja (organizacje ekologiczne, przemyst oraz rzad wykorzystu-
ja rejestry do podwyzszania §wiadomosci spoteczenstwa w kwestii
toksyn i potencjalnego wptywu uwalnianych toksyn na §rodowisko.

e dostgp do danych z rejestrow podnosi zdolno$¢ spoteczenstwa do
rownych relacji z zaktadami przemystowymi.

Zaktady uwalniajace toksyny maja obowiazek sporzadzania rocznych ra-
portow dotyczacych ich dziatalnosci w dziedzinie emisji toksyn do srodowi-
ska. Raporty dostarczane sa do EPA oraz do wtadz administracyjnych stanu,
w ktorym zaklad prowadzi dziatalno$¢ zwiazang z emisjq toksyn.

Dla wtadz federalnych EPA kieruje polityka zwiazana z rejestrami, zaj-
muje si¢ zbieraniem raportow, wprowadzaniem danych do rejestréw 1 roz-
przestrzenianiem informacji w catym kraju.

Dodatkowo, niezaleznie od EPA wiladze administracyjne kazdego Sta-
nu moga ksztattowac polityke¢ TRI (na przyktad dla dodatkowych toksyn
czy zaktadow przemystowych) na terenie tego stanu. Wiadze stanowe row-
niez przechowuja dane, wpisuja nowe i zajmuja si¢ rozprzestrzenianiem
informacji zawartych w rejestrach na terenie danego stanu.

Modyfikacje systemu TRl w USA

Od momentu ustanowienia rejestrow uwalnianych toksyn (1988 r.),
prawie co roku ulega zmianie lista chemikaliow podlegajacych raportowaniu.
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Poczatkowo obowiazkowi raportowania podlegato 320 chemikaliow, w roku
1993 na przyktad EPA dodata do tej listy chemikalia wptywajace szkodli-
wie na warstwe ozonowa, w roku 1994 dodano blisko 300 chemikaliow.
Jednak zmiany na liScie chemikaliow wiaza sig nie tylko ze zwigkszaniem
ich liczby, ale takze z usuwaniem z niej takich chemikaliow, co do ktorych
zaklady przemystowe udowodnity, Ze nie ma potrzeby umieszczania ich w
raportach. Kryteria, ktérymi kieruje si¢ EPA w konstruowaniu listy to: ostra
toksycznos¢, chroniczna szkodliwos¢ dla cztowieka oraz szkodliwo$¢ dla
srodowiska. Obecnie na liscie chemikaliow podlegajacych raportowaniu
znajduje si¢ ok. 650 zwiazkow chemicznych.

Proces umieszczania lub usuwania poszczeg6dlnych chemikaliow z listy
wyglada naste¢pujaco: niezaleznie od tego czy zmiana na liScie odbywa sig z
inicjatywy spotecznej czy z inicjatywy EPA, US EPA publikuje informacje w
Rejestrze Federalnym, ktora poddana jest opinii publicznej. Nastgpnie EPA
publikuje w Rejestrze Federalnym odpowiedz na komentarze. Kolejnym eta-
pem jest opublikowanie ostatecznej wersji w Rejestrze Federalnym.

Zmiany w systemie rejestrow dotycza takze zakladow przemystowych
majacych obowiazek sporzadzania raportéw. Poczatkowo program TRI od-
nosit si¢ jedynie do zaktadow przemystu przetworczego, ale juz w roku
1997 EPA rozszerzyta ten program na inne galgzie przemystu: przemyst
wydobywczy rud metali, gornictwo weglowe, przemyst energetyczny, prze-
myst wydobywczy ropy naftowej, przedsigbiorstwa wielkotowarowego
obrotu substancjami chemicznymi, przemyst przetworczy odpadéw niebez-
piecznych, zaktady odzysku rozpuszczalnikéw. W sumie w Stanach Zjed-
noczonych funkcjonuje ponad 30 tys. zaktadow przemystowych, ktore zo-
bowiazane sa do przedktadania raportow TRI.

W 1990 r. Kongres USA uchwalit ustawe o zapobieganiu zanieczysz-
czeniom (PPA). Ustawa ta wprowadzita istotne zmiany w zakresie infor-
macji, ktore musza znalez¢ si¢ w sktadanych przez zaktady raportach. Pod-
czas gdy ustawa z 1988 r. wymagala jedynie raportowania ilosci chemika-
libw wysytanych do innych zaktadéw w celu ich obrobki, nowa ustawa
poszerzyta ten zakres o chemikalia przekazywane do innych zaktadow
w celu recyklingu i odzysku energii (off-site treatment) oraz o chemikalia
poddawane obrébcee, recyklingowi oraz odzyskowi energii w danym zakta-
dzie (on-site treatment). Nowa ustawa wprowadzita obowiazek dla zakta-
déw sporzadzania prognoz na najblizsze dwa lata jesli chodzi o ilo$¢ che-
mikaliow, ktore beda uwolnione przez zaktad do $§rodowiska Iub inaczej
zagospodarowane (on-site oraz off- site treatment).
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Wigkszo$¢ umieszczonych w rejestrze chemikaliow w ostatnich latach
to substancje bedace bezposrednim nastgpstwem produkcji energii w wy-
niku spalania wegla. Produktem spalania wegla sa tzw. “lotne kwasy” takie
jak np. chlorowodor, pochodne fluoru oraz kwas siarkowy oraz “metale
cigzkie” takie jak arszenik, rte¢, nikiel, cynk.

Amoniak jest emitowany do powietrzajako produkt uboczny zaawanso-
wangj technologii kontroli NO,, ktory przyczynia si¢ do powstania smogu.

W roku 1990 Kongres zlecit EPA wieloletnie badania nad toksycznymi
emisjami do powietrza powstatymi jako substancje uboczne przemystu pro-
dukujacego energig elektryczna. Z przeprowadzonych badan wynikato, ze
do powietrza przedostaje si¢ niebezpiecznie duza ilos¢ rt¢ci. Badania te
pociagnely za soba decyzje EPA o ograniczeniu wielko$ci dopuszczalnej
emisji tej substancji do powietrza.

W 1994 roku ponad 600 producentdw i uzytkownikoéw szkodliwych sub-
stancji zostalo wezwanych do przygotowania planéw zapobiegania zanie-
czyszczeniom i ograniczenia zuzycia toksycznych chemikaliéw. Plany te za-
akceptowane musza zosta¢ przez certyfikowanych planistow. Raport taki
obejmuje opis procesow technologicznych, oczekiwany stopien redukcji zu-
zycia chemikaliow oraz techniki zapobiegania zanieczySzczeniom. W spe-
cyfikacjach uwzglednione zostaty wszystkie substancje, ktérych raportowa-
nia wymaga TRI, jednakze wymog sporzadzenia planéw dotyczyt szerszego
kregu podmiotow, niz objete przez TR

Podmioty zobowiazane do sporzadzania raportéw

Zaktady przemystowe realizuja swoj obowiazek sporzadzania raportow
do TRI poprzez wypehienie standardowego formularza zwanego FORM
R lub FORM A Prowadzenie dziatalno$ci przemystowej polega na wytwa-
rzaniu, przygotowywaniu do obrébki, faczeniu badz importowaniu substancji
toksycznych. Zaktady maja obowiazek sporzadzania rocznych raportow TRI
réwniez wtedy, gdy w wyniku przetwarzania, obrobki lub uzycia innych
substancji chemicznych uwalniaja si¢ w sposob niezamierzony substancje
toksyczne (jako tzw. produkty uboczne).

Ponadto, aby zaktualizowal si¢ obowiazek sporzadzania rocznych
raportow zaktady musza spetnia¢ nastgpujace przestanki:

a) posiadaja 10 lub wigcej pracownikoéw zatrudnionych na pelnym eta-

cie (2000 godzin roboczych rocznie, oraz

b) produkuja rocznie 25 tys. funtéw (11 365 kilograméw) chemikaliow

Iub wigcej albo zuzywaja rocznie 10 tys. funtow (4545 kilogramow)
chemikaliow Iub wigcej okre§lonych w wykazie.
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Informacje, podlegajace raportowaniu przez zaklady

1. llosciowe okreslenie wszystkich zawartych w wykazie chemikalidw,
ktére przedostaja si¢ do srodowiska w wyniku dziatalnosci przemystowe;:

Uwalnianie do srodowiska toksycznych substancji chemicznych co
oznacza uwalnianie tych substancji do powietrza, wod powierzch-
niowych, wod podziemnych a takze na powierzchnig ziemi — w spo-
sob staty lub krotkotrwaty,

Uwalnianie do powietrza w sposob staty czyli emitowanie toksyn
skoncentrowanym strumieniem za posrednictwem specjalnych otwo-
réw, rur, komindéw. Krétkotrwate uwalnianie do powietrza to na przy-
ktad parowanie, wycieki oraz toksyny wytwarzane w wyniku dzia-
falnosci systemdéw wentylacyjnych w budynkach,

Uwalnianie do wod powierzchniowych co oznacza emisj¢ toksyn do
strumieni, jezior, rzek, morz i innych powierzchniowych zbiornikow
wodnych. Obejmuje ono zaréwno uwalnianie skoncentrowane za po-
moca rurociagdéw jak i uwalnianie otwarte (rowami kanalizacyjnymi).
Uwalnianie do wod podziemnych to skoncentrowane uwalnianie sub-
stancji ptynnych pod powierzchnig¢ ziemi w ramach gospodarowania
odpadami. Najwigksza ilo§¢ raportowanych emisji pod powierzchnig
ziemi czyli uwalnianie odpadéw studniami klasy I oraz uwalnianie od-
paddéw studniami klasy V. Studnie klasy I sa uzywane do wstrzykiwania
cieklych odpadow niebezpiecznych lub odpadéw przemystowych lub
odpadéw komunalnych - odprowadzane pod najnizszy poziom Zrodet
wody pitnej. Studnie klasy V sa generalnie uzywane do wstrzykiwania
odpadéw innych niz niebezpieczne i proces ten odbywa si¢ w poblizu
zrodel wody pitnej. Dla obowigzku raportowania nie ma znaczenia po-
wyzsze rozroznienie na rodzaje wtryskiwania odpadow, ma to jednak
znaczenie dla stanu i kondycji srodowiska,

Uwalnianie na powierzchni¢ ziemi obejmujace m.in. toksyny po-
wstate w wyniku spalania odpadow, sktadowania odpadow i innych
sposobow gospodarowania odpadami.

2. llosciowe okreslenie wszelkich chemikaliow wysytanych do innych
zakladoéw przemystowych w celu ich recyklingu, odzysku energii, obrobki
lub usuniecia;

3. llosciowe okreslenie chemikaliow poddanych recyklingowi, spale-
niu w celu odzysku energii lub poddanych obréobce w danym zaktadzie;

4. Maksymalna ilo$¢ chemikaliow obecnych w miejscu prowadzenia
dzialalno$ci przemystowej rocznie;
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5. Rodzaje dziatalno$ci prowadzone na terenie zaktadu przemystowe-
go, w ktore zaangazowane sa toksyczne substancje chemiczne;

6. Okreslenie redukcyjnych dziatan podejmowanych w celu zapobiega-
nia zanieczyszczeniom i ograniczania generacji odpadow;

7. Pozwolenia z zakresu ochrony srodowiska otrzymane przez zaktad

nazwisko 1 numer telefonu pracownika zaktadu, z ktérym mozna si¢
skontaktowaé w celu otrzymania szerszych lub szczegétowych informacji.

Przyktadowe formularze uzywane przy raportowaniu na potrzeby TRI
zamieszczono w zataczniku 1.

Dzigki danym zebranym w TRI, mozna uzyska¢ i zestawi¢ migdzy in-
nymi takie informacje:

a. dotyczace tacznych emisji w catych Stanach Zjednoczonych, z
uwzglednieniem ilo$ci uwalnianej do kazdego z mediéw osobno

Procentowy rozktad emisji
1993

Ziemia

Wody podnemr;e 10.3%

Wody
powierzch-
niowe
9,7%

= “ Atmosfera
Iy 59,5%

Rys. 1 Procentowy rozktad emisji. Zrodto: 1993 Toxics Release Inventory. Public Data
Release. Executive Summary, EPA, Washington, 1995

Emisje substanc;ji
~ w ramach zaktadu
""l‘ ogbtem - 1993 r. ‘ '
[

Zrzut $ciekow

Uwolnienia
do powietrza

do wod
1672 miliony funtéw 271 milionéw funtéw

r" ‘H 1 INjHIEL 0N H

= L iy

Zrzut do wod Zrzut zanieczyszczen
podziemnych do ziemi
576 milionéw funtow 289 milionéw funtéw

Rys. 2 Emisje substancji w ramach zaktadu. Zrodto: 1993 Toxics Release Inventory.
Public Data Release. Executive Summary, EPA, Washington, 1995
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b. dotyczace transferow poza teren zaktadu w catych Stanach Zjedno-
czonych, z uwzglednieniem ich roznego charakteru

Procentowy rozktad transferéw
1993

Zbiorowe )
oczyszczalnie ssg;adowame
sciekow "

6.7%,

o M, Recykling
Utylizacja %
adja " 69,1%

Odzysk {
energii i
10,3% | o™
| =

Rys. 3 Procentowy rozktad transferow. Zrodio: 1993 Toxics Release Inventory. Public
Data Release. Executive Summary, EPA, Washington, 1995

[ . -
| Transfer zanieczyszczen

poza zaktad

N 314 milionéw funtow
Recykling
3252 milionéw funtéw

- =

e —
. L Utylizacja
i 1 328 milionow funtow
_:...:__.-
Odzysk energii
487 milionow funtow

Sktadowanie
325 milionow funtow

r L
1993 . Zbiorowe
N  oczyszczalnie sciekow
P i

Rys. 4 Transfer zanieczyszczen poza zaklad. Zrédto: 1993 Toxics Release Inventory.
Public Data Release. Executive Summary, EPA, Washington, 1995

Sposoby podawania do publicznej wiadomosci danych z rejestréw

Publiczne Zbiory Danych: kazdego roku EPA publikuje roczny raport, za-
tytutowany “Public Data Release”. W raporcie tym przeprowadzona jest ana-
liza najbardziej aktualnych danych dzielac je na informacje dotyczace glow-
nych grup chemikaliow, informacje dotyczace poszczegolnych gatezi przemy-
stu oraz informacje dotyczace poszczegdlnych stanéw. Raport zawiera takze
najbardziej aktualne dane o zanieczyszczeniach w zestawieniu z danymi z lat
poprzednich w celu zilustrowania zmian w zakresie uwalniania toksyn do $ro-
dowiska. T¢ publikacje mozna zamowi¢ telefonicznie lub skopiowaé w formie
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elektronicznej z witryny TRI (http://www.epa.gov/opptintr/tri )

State Fact Sheets: wraz z raportem “Public Data Release” EPA wydaje
dokument, ktory zawiera dane TRI w formie zdjgcia dla kazdego stanu. Kaz-
dy “fact sheet” przedstawia mapke danego stanu, na ktdrej zaznaczone sa
obszary najbardziej intensywnego uwalniania chemikaliow do srodowiska.
Fact sheets rowniez zawieraja wskazuja chemikalia, ktore sa uwalniane w
najwiekszych iloéciach do Srodowiska oraz zaklady, ktore emituja najwigk-
sza ilo$¢ zanieczyszczen.

Dostep do danych w Internecie: strona US PRTR ( www.epa.gov/opptintr/
tri ) zawiera peten wybor informacji o rejestrach. Najwazniejszymi informacja-
mi, ktore zawiera strona PRTR jest zbior danych. Korzystajac z Internetu
kazdy moze znalez¢ odpowiedz na stawiane przez siebie pytania w uprosz-
czony sposob kierujac si¢ odsytaczami. Internetowa strona PRTR zawiera
réwniez Publiczne Zbiory Danych i inne publikacje PRTR w wers;ji elektro-
nicznej. Z zasobOw zebranych w bazach danych TRI mozna rdwniez sko-
rzystac poprzez strong WWw.epa.gov/enviro oraz hitp://rtk.net. Na stronie US
PRTR znajduja si¢ rowniez odnosniki z innymi stronami internetowymi zwia-
zanymi tematycznie z uwalnianiem chemikaliow.

Dane z rejestrow sa roéwniez powszechnie dostgpne na nos$nikach elek-
tronicznych - kazdy moze naby¢ je na CD-ROM-ie lub na dyskietkach.

Kazde przedsigbiorstwo czy instalacja objgta obowiazkiem sktadania
raportow na rzecz TRI winna wyznaczy¢ osobg odpowiedzialng za udzie-
lanie wszelkich informacji zwigzanych z emisja zanieczyszczen. Nazwi-
sko 1 numer telefonu tej osoby umieszczone sa na formularzu (Form R),
wypetianym przez przedsigbiorstwo.

Planowane zmiany w systemie TRI w USA

US EPA planuje podjecie nastepujacych dziatan w celu rozwinigcia pu-

blicznego dostegpu do informacji o substancjach toksycznych:

e rozszerzenie ilosci zaktadow majacych obowiazek raportowania: US
EPA rozwaza propozycje pochodzace z roznych organizacji ekolo-
gicznych dotyczace natozenia na lotniska obowiazku sktadania rocz-
nych raportow,

e rozszerzenie liczby raportowanych chemikaliow: US EPA zapro-
ponowata umieszczenie na liscie PRTR dodatkowych substancji
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chemicznych, ktore zostaty uznane jako trwate, bioakumulatywne i
toksyczne; dotaczenie tych substancji poszerzy liczbg chemikaliow
klasyfikowanych jako PBTs,

e Przyszle zwigkszenie liczby chemikaliow bedzie dotyczyto blokerow
endokryny, a takze chemikaliow, ktore byty proponowane do wiaczenia
w 1995 r., ale zostaty odlozone do rozwazenia w pdzniejszym terminie,

e obnizenie progéw: US EPA zaproponowala nizsze progi, jezeli cho-
dzi o raportowanie chemikaliéw z grupy PBTs. Dla dioksyn i diok-
synopodobnych substancji progi miatyby by¢ zmniejszone do 0,1
grama. Dla chemikaliow, ktore sa uwazane za wyjatkowo trwate,
bioakumulatywne i toksyczne progi maja wynosi¢ 10 funtow (4,5
kilograma), dla innych za$§ chemikaliow PBT — 100 funtéw (45,5
kilograma),

e system prewencyjnej informacji o zanieczyszczeniach: US EPA robi
przeglad typéw danych dotyczacych zapobieganiu zanieczyszczeniom,
a dostarczanych w raportach PRTR. Celem tych dziatan jest wyklaro-
wanie typdw informacji, dla ktoérych zaklady powinny raportowac o
podejmowanych prewencyjnych dziataniach, przez co podniesiony zo-
stanie poziom publicznego dostepu do informacji o zanieczyszcze-
niach.

Przykladowe informacje zawarte w Publicznych Zbiorach Danych

Lista 10 chemikaliow emitowanych do powietrza w najwigkszej ilosci
w roku 1993:

EMITOWANY CH DO POWIETRZA

TOKSYNY ILOSC FUNTOW
Toulen 177 301,671
Metanol 172 292,981
Amoniak 138 057,165
Aceton 125 152,462
Ksylen 111 189,613
Dwusiarczan wegla 93 307,339
Metylo-etylo-keton 84 814,923
Chlorowodor 79 073,655
Chlorki 75 410,108
Dwuchlorometan 64 313,211

W SUMIE 1120913,128
SUMA WSZY STKICH CHEMIKALIOW 1672 127,735
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Lista 10 chemikaliéw wykorzystanych w 1993 r. celu odzysku energii
w najwigkszych ilo$ciach:

CHEMIKALIA ILOSC FUNTOW
Propylen 491 329,899
Etylen 419 022,752
Metanol 348 009,065
Toluen 341 738,331
Ksylen 259 727,488
Aceton 173 643,561
Mieszaniny 171 436,688
Metylo-etylo-keton 146 085,339
Amoniak 86 567,296
Alkohol tert-bulylowy 67 079,131
W SUMIE 2 504 639,550
SUMA WSZY STKICH CHEMIKALIOW 3350 119,881
WYKORZYSTANYCH DO ODZY SKU ENERGI|

Podsumowujac, powiedzie¢ mozna, iz powotanie do zycia TRI okazato si¢
bardzo udanym posunigciem na rzecz ochrony srodowiska. Podkresla sig, ze
spelnia on rolg nie tylko informacyjna, ale i prewencyjna, przyczyniajac si¢ do
stopniowego ograniczenia ilo$ci wykorzystywanych i emitowanych do
srodowiska zwiazkéw chemicznych. Efekt ten zostaje osiagnigty poprzez
upowszechnianie informacji zawartych w publicznie dostepnych bazach danych.
Zaktady obawiaja si¢, ze uznane zostana za szkodliwe ekologicznie, co
skutkowa¢ moze obnizeniem ich zdolno$ci konkurencyjnej, jak i niechgcia opinii
publicznej. Co wigcej, EPA, wlasnie w oparciu o dane zgromadzone poprzez
system rejestrow TRI, inicjuje programy majace na celu poprawe stanu
srodowiska. Rejestr uwalnianych toksyn TRI, wraz ze swoimi cechami
konstytutywnymi, stal si¢ wzorem dla programow rejestrow emisji i transferu
zanieczyszczen (PRTR), rozwijanych przez liczne organizacje migdzynarodowe
(na przyktad OECD, UNITAR) i wdrazanych przez szereg panstw wielu
regionow $wiata.

2) Rejestry stanowe w USA — przyklad stanu New Jersey

Obok rejestru federalnego TRI w USA istnieje catly szereg
podobnych rejestréw tworzonych przez poszczegdlne stany. Za najbardziej
rozwinigty uwaza sig rejestr w stanie New Jersey.

Juz od 1979 roku stan New Jersey zbieral dane dotyczace zuzycia
substancji chemicznych i odpadéow chemicznych. Poczatkowo rejestr —
Industrial Survey — obejmowat 154 substancje i kategorie chemiczne. Czg$¢
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z nich stala si¢ podstawa dla stworzonego pozniej TRI. Wraz z postgpami
legislacji tworzacej ogoélnokrajowy obowiazek raportowania na rzecz TRI
(1987 rok), Departament stanu New Jersey do spraw Ochrony Srodowiska i
Energii zapoczatkowal zbieranie informacji o emisjach i transferach na
potrzeby TRI , ktore to dane objely 161 substancjach chemicznych. W 1989
roku rozszerzono zakres wymagan raportow, obejmujac nimi dziatania
zmierzajace do redukcji Zzrodet emisji, zas§ w 1991 roku postanowiono objaé
raportowaniem wszystkie chemikalia wskazane przez TRI.

Ustawa stanu Mew Jersey dotyczaca zapobiegania zanieczyszczeniom
(Pollution Prevention Act) z 1991 roku wezwata wszystkie przedsigbiorstwa
objete obowiazkiem raportowania na rzecz TRI do przygotowania
pigcioletnich planéw zapobiegania zanieczyszczeniom. Plany te uwzglednié
musza opis procesow technologicznych, oczekiwany stopien redukcji
zuzycia chemikaliow oraz techniki zapobiegania zanieczySzczeniom.
Obowiazkiem przygotowania takich planéw do lipca 1994 roku objgto
sektory: papierniczy, chemiczny, metalurgiczny oraz wytwdrcow plastyku
i gumy. Do 1996 roku wypracowac je musza wszystkie inne przedsigbiorstwa
objete wzmiankowana ustawa.

Ustawao zapobieganiu zanieczyszczeniom natozyta takze na instalacje takze
obowiazek dostarczania spisu i analizy wykorzystanych, uwolnionych do
srodowiska i wyemitowanych w postaci innej niz produkt (nonproduct output)
niebezpiecznych substancji. Streszczenia planéw i dorocznych raportow sa
publicznie dostepne.

3) Regestr PRTR w Kanadzie

System publicznie dostgpnych rejestréw rozwinat si¢ takze w Kanadzie
w latach 90-tych i bazuje on gléwnie na do§wiadczeniach Stanow
Zjednoczonych w tej dziedzinie. Kanadyjski rejestr nosi nazwe Panstwowy
Rejestr Uwalniania Zanieczyszczen (National Pollutant Release Inventory
-NPRI)

W celu stworzenia i ulepszania systemu NPRI w Kanadzie zostaty
powotane Multi-Stakeholders Advisory Committee (MSAC) oraz grupa
robocza d.s. substancji. Kanadyjski Panstwowy Rejestr Uwalniania
Zanieczyszczen (NPRI) od 1993 r. funkcjonuje jako obowiazkowy, tzn.
pierwszym okresem raportowania byl 1993 rok, a termin sktadania raportow
uptynat w czerwcu 1994 r. (podobny system sktadania raportéw obowiazuje
do dzisiaj). Podczas dotychczasowych 8 okreso6w raportowania lista
substancji podlegajacych raportowaniu systematycznie si¢ zwigksza (np. w
roku 1993 byto to 178 substancji, a w roku 2000 — 268). Kryteria
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wyznaczajace obowiazek raportowania to 20 000 godzin roboczych, 10
ton chemikaliow produkowanych, przetwarzanych lub uzywanych w inny
sposdb w 1% stgzeniu, chyba ze wytwarzane sa jako produkt uboczny (wtedy
musza by¢ raportowane w kazdym stgzeniu). Dla niektorych chemikaliow
z grupy PTB limity te zostaly znaczaco zaostrzone w 2000 r.

Podmiotami zobowiazanymi do raportowania sa zarowno zaktady
publiczne, jak i prywatne. Informacje o wypadkach, podejmowanym
recyklingu i czynno$ciach zapobiegajacych zanieczyszczeniom rowniez musza
by¢ raportowane. Inne rodzaje informacji, jak np. wskazniki produkcji,
dostarczane sa na zasadzie dobrowolne;.

Informacje zawarte w raportach sa w Kanadzie szeroko rozpowszech-

niane w formie zestawien, na ptytach CD, udostgpniane sa na zyczenie a
takze zamieszczane w Internecie.
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Rozdzial 2
Rejestry PRTR w Europie Zachodniej

1. Przeglad sytuacji

W ustawodawstwie wspolnotowym obejmujacym 15 panstw Unii
Europejskiej nie istnieje jeszcze uniwersalny system rejestrow uwalniania i
transferu zanieczyszczen (PRTR). Caly czas trwaja przygotowania do
ustanowienia takiego systemu na poziomie prawa wspolnotowego. Wydanie
decyzji dotyczacej European Pollutant Emission Registers(EPER) realizuje
tylko czg$¢ zatozen systemu PRTR, gdyz np. zasiegg EPER ograniczony
jest jedynie do takich mediéw jak woda i powietrze, nie uwzglednia zas na
razie gleb i nie dotyczy odpadow [patrz rozdziat I11.3].

Jednak w prawie wewngtrznym niektorych panstw Unii podjeto juz akty
tworzace systemy bardzo zblizone do zatozen PRTR. Panstwa te wzorowatly
si¢ na regulacjach Stanow Zjednoczonych, gdzie powstal pierwszy w swiecie
system PRTR. Naleza do nich Holandia i Wielka Brytania. Ponadto systemy
rejestrOw emisji istnieja tez w innych krajach Unii, jak Irlandia czy Francja
— nie sa jednak tak rozwinigte. Z panstw europegjskich nie nalezacych do
Unii Europejskiej na uwage natomiast zastuguje system PRTR w Norwegii.

2. Holandia
Geneza

Ministerstwo Budownictwa, Planowania przestrzennego i Srodowiska
juz w 1974 r. ustanowito dobrowolny system PRTR w Holandii. Przez lata
system ten rozwijat si¢ jako narzedzie bezposredniego wspierania polityki
panstwowej i kontroli realizacji dobrowolnych porozumien ekologicznych
z przemyslem i innymi sektorami gospodarki (covenants). Porozumienia te
polegaly na wspdlnym, korzystnym dla obu stron ustaleniu programu
docelowego zmnigjszenia poziomu emisji. W 1989 r. Plan Panstwowe;j
Polityki Srodowiskowej wniost znaczacy wktad do rozwoju systemu PRTR
poprzez zdefiniowanie podstawowych grup zrodet emisji oraz okreslenie
celow 1 zadan stojacych przed panstwem w dziedzinie emisji dla kazdej z
tych grup. W planie znalazto si¢ rowniez okreslenie zbioru zagadnien
srodowiskowych, bedacych wyrazem priorytetéw polityki panstwa oraz
wskazowki dotyczace tych zagadnien.

Od roku 2000 sktadanie rocznych raportéw jest w Holandii obowiazkowe.
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Na liscie substancji podlegajacych raportowaniu figuruje ok. 120 substancji.
Dyskutowany jest problem wiaczenia w zakres raportowania kwestii przewozu
odpadow. Na system rejestrowania emisji w Holandii sktada sig ich rejestracja,
analiza, zlokalizowanie i udostgpnianie informacji z obu: przemystowych i
nieprzemystowych zrddet emisji. Gléwne zadania systemu PRTR w Holandii to:
e coroczne monitorowanie emisji z wszystkich Zrddet zanieczyszczenia
powietrza, wody i gleby
ocenianie poziomu rozwoju polityki w dziedzinie ochrony srodowiska
e dostarczanie danych na temat emisji do panstwowych i
migdzynarodowych organow
e powszechne udostepnianie danych dotyczacych emis;ji

Formy gromadzenia informagji

Rejestry emisji zawieraja w Holandii to dwa powiazane ze soba systemy
informacji, ktéore obecnie r6znia si¢ sposobem zbierania danych
pochodzacych z punktowych zrodet (IEI) oraz z rozproszonych zrodet (CEI).
Generalnie mozna powiedzie¢, ze zrodla punktowe maja bardziej
sprecyzowane wskazowki dotyczace lokalizacji i dane o emisji pochodza
bezposrednio z przeprowadzanych przez zaktad pomiaréw. Dla Zrodet
niepunktowych wykorzystuje si¢ rézne rodzaje informacji do ustalenia
emisji, ktore zalezne sa od poszczegdlnych typow zrodet.

a) Systemindywidualny (IEI)

System indywidualny (IEI), zawierajacy emisje do powietrza i wody
oraz dane o odpadach, pochodzace z duzych, znaczacych przemystowo
zrodet. Obecnie jest to ok. 300 zaktadow przemystowych. Dane dotyczace
zrodla emis;ji, jej sktadu chemicznego oraz lokalizacji przechowywane sa
wraz z informacjami dotyczacymi szczegdlowego pochodzenia emisji z
poszczegdlnych urzadzen znajdujacych si¢ wewnatrz danego zaktadu.

System indywidualnych rejestrow emisyjnych opiera si¢ na danych
dostarczonych przez same zaktady. Jesli chodzi o dane dotyczace emisji do
wod, obok danych dostarczanych przez zaktady dodaje si¢ informacje na
temat emisji pochodzace od organoéw zarzadzajacymi wodami
powierzchniowymi. Sa one zalaczane do danych pochodzacych z zaktadu
— zrédla zanieczyszczenia. Czgsto okazuje sig, ze informacje zebrane w
wyniku pomiaréw przeprowadzanych przez poszczegdlne zaklady sa
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niewystarczajace i te dodatkowe informacje okazuja si¢ bardzo uzyteczne.
Do roku 2000 zaktady dostarczatly informacje dobrowolnie, obecnie
funkcjonuje w Holandii obligatoryjny system rejestrow.

Udostepnianie danych z systemu indywidualnego IEI

Informacje pochodzace z zaktadow poczatkowo traktowane byly jako
poufne i administrowane przez Departament ds. Rejestrow Emisyjnych i
Zarzadzania Informacja Generalnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
Tylko scisle okreslone osoby lub organy miaty prawo wgladu do tych
informacji. Powszechnie dost¢pne byly jedynie informacje na poziomie
bardziej ogdlnym, tzn. na zadanie kazdy mogt otrzymac zbiorcza informacjg
dotyczaca rocznej emisji danego zaktadu przemystowego, jednak nie byto
dostepu do bardziej szczegdtowych danych, dotyczacych poszczegdlnych
punktéw emisyjnych i urzadzen w zaktadzie. Obecnie wszelkie informacje
dostarczane przez zaklady sa jawne, w zwiazku z czym zatarta si¢ jedna z
podstawowych réznic pomigdzy systemem indywidualnym i zbiorowym.

Szczegblnie emisje pochodzace z duzych spalarni stanowia jedno z
powazniejszych zrodet emisji. Dlatego dane dotyczace tego rodzaju emisji
rejestrowane sa co roku i dostarczane w formie raportu do Komisji Europejskie;.

Dane dotyczace zaktadow, ktore nie znajduja si¢ w bazie najwigkszych
zrddet emis;ji 1 nie sg uyjmowane w indywidualnych rejestrach, umieszcza
si¢ w rejestrach zbiorowych.

Zbiorowy system informacji rejestrowania emisji (CEI), zawiera
roztozone przestrzennie dane emisyjne. Ten system obejmuje informacje
emisyjne ze wszystkich zrodet — przemystowych i nieprzemystowych. Od
roku 1992 Zbiorowy System Rejestru Emisji jest uaktualniany cyklicznie,
raz w roku.

b) Zbioro stem rejestrowania emisji (CEI

System indywidualnych rejestrow emisyjnych obejmuje tylko czgsé
zakladéw przemystowych, w liczbie ok. 300, natomiast catkowita liczba
wszystkich zaktadéw w Holandii wynosi ok. 250 tysiecy, w tym ok. 40
tysigcy zaktadow przemystowych. Pozostate zas to gldwnie przedsigbiorstwa
handlowe lub ustugowe. Zbiorowy system rejestrowania emisji zwiera zatem
dane dotyczace emisji z wszystkich pozostatych zrodet, nie zaliczanych do
rejestru indywidualnego. Dotyczy to nie tylko zakladéw przemystowych
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wilaczonych do systemu indywidualnych rejestrow, ale takze danych
dotyczacych rozprzestrzeniania emisji pochodzacych z ruchu samochodow,
urzadzen domowych, emisji bedacych produktem ubocznym rolnictwa i
korzystania z zasobow przyrody. Emisje te sa obliczane na podstawie
takich danych statystycznych jak liczba mieszkancow, domow,
samochodéw, miejsc pracy, a takze poprzez wykorzystanie
wspotczynnikow emis;ji.

Ponadto System Zbiorowych Rejestrow Emigji zawierawszystkie rodzaje
podstawowych informacji dotyczacych infrastruktury Holandii, takich jak
informacje geograficzne dotyczace domow, ruchu ulicznego, ruchu
pociagdw, statkow, lotoéw oraz mniejszych firm czy zaktadéw. Do rejestrow
wlaczone zostaty takze ogoélne informacje na temat np. rodzajow gleb,
systemu odprowadzania $ciekdw i systemu oczyszczania Sciekow.
Umieszczenie tego typu informacji w rejestrach umozliwia szerokie
rozpowszechnianie calkowitej emisji w Holandii dotyczacych jednostek
administracyjnych o wymiarach 500x500 m.

Struktura bazy danych rejestr 6w zbiorowych

Wszystkie dane zawarte w rejestrze uaktualniane sa co roku. Baza danych
podzielona jest na 3 cze$ci, ktore umozliwiaja przedstawienie danych
emisyjnych na ré6znych poziomach ogdélnosci:

1. zanieczyszczenia,

2. zrodia,

3. lokalizacja.

Ad. 1. Kryterium zanieczyszczenia

Baza danych zawiera niezbedne informacje dotyczace emisji wszystkich
istotnych substancji lub zwiazkow, ktore sa przedmiotem polityki
srodowiskowej. Obejmuje ona ok.170 substancji. Informacje dotyczace
poszczegolnych substancji moga by¢ sprowadzone do zagadnien
wyréznionych w Planie Panstwowej Polityki Srodowiskowej. Zagadnienia
te sa nastepujace:

e Zmiany klimatu (biorac pod uwage CO,, CH,, N,O, CFCs)

e Ubytek ozonu (biorac pod uwage CFCs)

e Kwasnos¢ (biorac pod uwagg SO,, NO,, NH3)

e Futrofizacj¢ (eutrofizacja jezior i rzek przez pochodne fosforu i

nitrogenu jest szczegdlnie waznym problemem dla Holandii.
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Przyczyna jest istnienie wielu raczej plytkich jezior, ktére sa bardzo
podatne na ten rodzaj zanieczyszczen. Odkad umieszczanie fosforu
w $rodkach czyszczacych zostato zabronione, gtdwnym zrodtem
zanieczyszczen stato si¢ rolnictwo oraz pozostatosci wezesniejszych
Zrzutow).

e Dyspersja (chodzi o rozproszenie - biorac pod uwagg zastosowanie
pestycydow i emisje innych toksycznych substancji)

Ad.2 Kryterium zrdédta

Baza danych zawiera dane dotyczace okreslonych emisji w zaktadach
ze wszystkich duzych pojedynczych zrédet emisyjnych takie jak stopien
aktywnosci 1 wskazniki emisji dla wszystkich matych przedsigbiorstw i
innych zrodel rozprzestrzeniania si¢ toksyn. Dotyczy zarowno zrddet
przemystowych, jak i nieprzemystowych. Informacje o zrodtach
zanieczyszczen moga zosta¢ sprowadzone do poziomu kategorii zrodet
zanieczyszczen, tj.:

o rafinerie

o sektor energetyczny

e przemyst

e gospodarowanie odpadami

e rolnictwo

e ruch uliczny i transport

e konsumenci

e roznorodne, wiaczajac przyrode

Ad.3.Kryterium lokalizacji

Baza danych jest powiazana z Systemem Informacji Geograficznej
(GIS), ktory taczy dwa ogniwa: dane emisyjne oraz lokalizacjg zrodta.
Zaréwno duze punkty egnisyjne, jak 1 mate przedstawione sa na mapkach,
gdzie jednostka jest m o wymiarach 500mx500m. Baza ta umozliwia
pokazanie zaggszczenia emisji na okreslonych przestrzeniach. Ogolniejszym
jej poziomem sg Miasta, nastgpnie prowincje (jest ich w Holandii 20) oraz
najbardziej globalnie patrzac — panstwo.

Pierwsze trzy cykle Indywidualnych Systemow Emisji zostaly
zrealizowane w Holandii pomigdzy 1974 a 1990 r. Pierwszy cykl
przedstawiany byt dla kazdej prowincji indywidualnie. Poczawszy od
drugiego cyklu raportowanie zaczgto by¢ realizowane na terenie catego
panstwa jako cato$ci. W migdzyczasie zmienita si¢ takze metodologia
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rejestrowania: cykle skrocono (poczatkowo wynosity 5, 4 lata) oraz
zmniejszono ilo$¢ zakladow przemystowych objetych rejestrem
indywidualnym. W roku 1973 byto to ok. 6 300 zaktadow, obecnie ok. 300
(poczatkowo wymagano, aby kazdy zaktad liczacy wigcej niz 10 pracownikéw
zatrudnionych na pelnym etacie zaliczat si¢ do indywidualnego systemu
raportowania—to wymagani e stosowano przez pierwsze 3 cykleraportowania
w latach 1973-1978, 1981-1984, 1985-1987).

Proces gromadzenia i uaktualniania danych

Proces corocznego aktualizowania danych w rejestrach przebiega
nastepujaco:

1. Gromadzenie danych

Etap ten polega na opisaniu informacji wymaganych przez kompetentne
wiadze od zaktadow. Opis zawiera szczegoly dotyczace rodzaju danych.
Nastepnie zaktady dostarczaja zadane informacje.

2. Zatwierdzanie danych

Jakos¢ dostarczonych danych jest weryfikowana. Proces weryfikacji
polega na zapewnieniu o jakosci danych przez dostarczajacy je zaktad, a
takze kontroli ich jakoS$ci przez upowaznione organy.

3. Przechowywanie danych.

Inspektorat Ochrony Srodowiska organizuje spotkania z przedsta-
wicielami wszystkich zaktadow dostarczajacych dane w celu zebrania wyma-
ganych informacji. Dane te wtaczane sa do centralnej bazy danych Zbio-
rowego Systemu Rejestrowania Emisji.

4. Zarzadzanie informacjami.

W Scistej wspolpracy z wlasciwymi organami wladzy Inspektorat
Ochrony Srodowiska w taki sposob obstuguje dane, aby mozliwe byto ich
przedstawienie na réznych poziomach ogo6lnosci wedtug réznych kryteriow
grupowania, biorac pod uwage potrzeby organéw wykorzystujacych te dane.

5. Rozpowszechnianie danych.

Informacje zawarte w centralnej bazie danych sa powszechnie udostep-
niane i raportowane w roczniku pt. Narodowe Raporty Emisyjne. Roczniki te
wydawane sa przez Inspektorat Ochrony Srodowiska. Upublicznienie danych
powinno mie¢ miejsce przed 1 lipca kazdego roku.
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Przyktadowy raport z roku 1994 dotyczacy catkowitej emisji w Holandii
powstatej w wyniku dziatalno$ci r6znych emitentow:

EMITENT SO, NOy NMVOC |CO, NH3 N,O CcO CH,
Rafinerie 58,9 16,7 114 11400 0,00832 | 0,068 2,27 0,460
Sektor 16,6 59,4 239 42200 - 0,367 18,9 169
energetyczny

Przemyst 32,3 63,6 80,6 45500 4,52 18,0468 |2151 7,77
Dysponowanie 157 3,48 1,37 3280 0,0297 0,00081 |4,39 374
odpadami

Rolnictwo 0,375 25,4 2,33 8830 160 26,4 18,6 536
Ruch uliczny i 31,1 341 158 31400 0 7,26 551 6,23
transport

Konsumenci 0,922 22,2 41,3 21200 6,74 0,0784 97,5 17,1
Przyroda 0 1,13 3,23 600 0 6,20 9,68 75,0
Inne 4,13 7,36 61,0 8354 0,45 0,99 3,38 6,06
Szacunek narok | 147 535 370 176000 | 156 60,5 899 1180
1995

Catkowite w roku | 146 540 383 173000 |172 59,4 921 1190
1994

Catkowite w roku | 158 554 409 172000 | 197 48,7 958 1210
1993

Planowane narok | 75-90 238-243 | 193 168000 |82,0 63,0 540 970
2000

Podsumowujac, powiedzie¢ mozna, iz holenderski system rejestrow PRTR
jest bardzo zblizony do pierwowzoru PRTR, ktorym jest amerykanski TRI, jak
i do modelu okreslonego przez OECD. Zawiera w zasadzie wszystkie istotne
dla rejestrow PRTR cechy: doktadne zlokalizowanie zrodta emisji, okreslenie
emitowanego zwiazku chemicznego, objgcie systemem raportowania
wszystkich “mediow’: powietrza, wody i ziemi, regularng sprawozdawczo$¢ i
powszechny dostep do zgromadzonych w bazach danych systemu rejestrow
PRTR informacji. Planowane jest, stosownie do wypracowanego przez OECD
wzoru, uzupetienie obowiagzku raportowania o transport odpaddw.

3. Wiedka Brytania

W Wielkiej Brytanii w wyniku dziatalnosci Agencji Srodowiskowej dla
Anglii 1 Walii utworzony zostat rejestr zanieczyszczen w celu zintegrowania*
proceséw kontroli duzego przemystu (ICP), obecnie za§ rozwazane jest objecie
kontrola réwniez mniejszego przemyshu, duzych oczyszczalni $ciekow oraz
wysypisk smieci. System jest obowiazkowy. Rejestr Zanieczyszczen stworzy
podstawy do raportowania zgodnie z art. 15 Dyrektywy IPPC. Regulacje prawne
dotyczace raportow srodowiskowych dla wielkich przedsiebiorstw opieraty sie
w Wielkiej Brytanii na ustawie o ochronie srodowiska z 1990 r. Nowe regulacje
mogly by¢ wydane na podstawie obowiazujacego prawa lub na podstawie
ustawy o zapobieganiu zanieczyszczeniom i kontroli z 1999 r. Pierwszy okres
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raportowania miat miejsce od roku 1998 do 1999.

0d 1999 roku funkcjonuje kompleksowy Inventory of Sources and Releases
(ISR) powszechnie okreslany jako Rejestr Zanieczyszczen (Pollution Inventory).
Historycznie rzecz biorac rozwinat sie on z poprzednio funkcjonujacego Reestru
Uwanianych Chemikaliéw (Chemical Release Inventory), gromadzacego w
siedmiu regionalnych bazach danych informacje z ponad 5000 instalacji. ISR
zawiera informacje z terenu Anglii 1 Walii. Nowos¢ tego rejestru polega na
wprowadzeniu Standardowsj listy substancji odnoszacych si¢ do powietrza,
wod kontrolowanych oraz §ciekdw, ktore podlegaja obowiazkowi raportowania
przez zaklady przemystowe. Na liscie tej znajduje si¢ ponad 150 substancji,
za$§ warto$ci progowe zostaty okreslone tak, ze w raportach uwzglednione zostato
90 — 95% wszystkich emisji pochodzenia przemystowego. Dane dostepne sa w
Internecie. Poza tym Agencja Srodowiskowa poprowadzita kampanie
informacyjna, ktérej elementem bylo opublikowanie ulotek zawierajacych
informacje dotyczace emisji. Dla tych, ktdrzy nie maja dostgpu do Internetu
Agencja uruchomita darmowy telefoniczny serwis informacyjny.

Funkcjonujace w Wielkiej Brytanii rozwiazania, nie tylko ze w
wigkszosci odpowiadaja wprowadzonym przez Uni¢ Europejska regulacjom
dotyczacym EPER, ale i uwazane sg za jeden z najnowoczes$niejszych
systemow PRTR na §wiecie,

4. Irlandia

W Irlandii Ustawa o ochronie srodowiska z 1992 roku natozyta na niektore
instalacje przemystowe obowiazek uzyskania licencji zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom z Agencji do spraw Ochrony Srodowiska
(EPA). Ligtatakich ingtalacji odpowiadaich spisowi zawartemu w Aneksie |
Dyrektywy IPPC. Od roku 1995, kiedy to obowiazek uzyskania licencji wszedt
w zycie, Agencja wydataich 371. Agencja nie postuguje sig spisem substancji,
zamiast tego wykorzystuje list¢ 32 grup zwiazkow chemicznych, okreslonych
w regulacjach UE na temat niebezpiecznych i szkodliwych substancji.
Informacje o emisji sa przedstawione w taki sposob, by wykazaé wszystkie
surowce wykorzystywane w procesach chemicznych.

5. Francja

Juz w 1976 na niektore instalacje natozono ustawowy obowiazek ubiegania
si¢ o licencje. W tym procesie wladze regionalne uzyskuja informacje, ktore
nastgpnie wykorzystuje francuskie ministerstwo $rodowiska do
przygotowywania corocznego raportu o emisjach. Raporty takie powstaja od
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1984 roku i obejmuja powazniejsze emisje do atmosfery i wod. Ministerstwo
zamierza w najblizszym czasie poszerzy¢ system o dane dotyczace odpadow.
Operatorzy instalacji wytwarzajacych lub wykorzystujacych ponad 10 ton
przynajmniej jednej z substancji umieszczonych na liscie ministerstwa musza
przygotowywac kazdego roku kierowany do wtadz lokalnych raport na temat
emisji. Operatorzy innych instalacji wymagajacych w mysl postanowien ustawy
z 1976 roku, uzyskania licencji, zobowiazani sg sktada¢ taki raport co 4 lata.
Pomimo, iz rozwigzania zastosowane we Francji nie sg rejestrem typu PRTR,
stanowia jednak juz istniejacy system, ktory z powodzeniem moze zostac
zmodyfikowany, tak by odpowiada¢ wymaganiom stawianym przez PRTR.

6. Norwegia

W Norwegii juz w 1978 roku wprowadzono obowiazkowy, podobny do PRTR,
system raportowania o nazwie INKOSYS (Industry Kontroll System). Wpltyw
na jego ksztalt mialy prace OECD: stosujac si¢ do zalecen tej organizacji w 1992
roku wprowadzono do niego istotne zmiany. Duza wage przylozono do
stopniowego ujednolicania metod i nazewnictwa, dzigki czemu mozliwa staje
si¢ szersza wspotpraca migdzynarodowa.

Dane zawarte w rejestrach sa publicznie dostepne, lecz nie sa one
rozpowszechniane aktywnie. Warunki sktadania raportow okreslone sa w
pozwoleniu wydanym zgodnie § 11 ustawy z 1981 r. o kontroli zanieczyszczen.
Pierwszy okres raportowania byl to okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1992 1., a
termin sktadania raportow przez zaklady uptynat 1 marca 1993 r. Ze wzgledu na
potrzebe standaryzacji 1 podnoszenia wydajnosci raportow emisyjnych
dostarczanych przez zaktady przemystowe utworzono wewngtrzny system kontroli
Norweskiego Urzedu ds. Zanieczyszczen. Tylko te przedsigbiorstwa, ktore
posiadaja aktualne pozwolenie na emisj¢ do srodowiska otrzymane od
Norweskiego Urzedu ds. Zanieczyszczen maja obowiazek sporzadzania raportow
do PRTR. Do wrzesnia 2000 roku wydano 690 takich pozwolen. Wszystkie
zaklady przemystowe, ktorych emisja ma znaczenie dla srodowiska maja
obowiazek przedstawienia raportu dotyczacego tej emisji do Norweskiego Urzedu
ds. Zanieczyszczen (ok. 500 zaktadow) lub Witadz Okregu Administracyjnego
(ok. 200 zaktadow) w celu otrzymania pozwolenia. W roku 1999 odbyly si¢
konsultacje z udziatem przemystowcow, organizacji ekologicznych i mediow
dotyczace rozwoju 1 modyfikacji systemu PRTR w Norwegii. Od 1992 wraz z
rozwojem wiedzy o zanieczyszczeniach przemystowych poszerza sig lista
raportowanych chemikaliow.
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Rozdzial 3
Rejestry PRTR w Europie Srodkowej

1) Przeglad sytuacji

Od potowy lat 90-tych realizowano w Europie Srodkowej szereg
projektéw pilotazowych przeprowadzanych przez UNITAR w bliskiej
wspolpracy z OECD. W Czechach i Stowacji projekty te miaty réwniez na
celu rozwijanie systemow PRTR w tych krajach.

Od wrzesnia 1999 r. do grudnia 2000 Regionalne Centrum Ekologiczne
w Szentendre (Regional Environmental Center — REC) realizowalo wspierany
przez amerykanska Agencja Ochrony §rodowiska (US Environmental
Protection Agency —EPA) projekt “Wspierania Rozwoju Systeméw PRTR w
Europie Centralnej i Wschodniej”. Glownymi jego celami byto:

e Promowanie szerszego publicznego dostgpu do informacji o
srodowisku poprzez przeptyw informacji dotyczacych doswiadczen
w rozwijaniu i wprowadzaniu systemoéw PRTR oraz systemow
podobnych do PRTR (PRTR-like systems) w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz pafistwach Europy Zachodniej.

e Pomoc w zastosowaniu Konwencji z Aarhus w dziedzinie rejestrow
uwalniania zanieczyszczen i rozwijania dalszej aktywnosci,
okreslonej przez Konwencje z Aarhus (art. 5.9)

e Wspieranie konstruowania projektéw ustaw dotyczacych PRTRs w
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Projekt ten wykazal, iz w zadnym z krajow regionu nie ma jeszcze w
petni wyksztatconego systemu PRTR, w kilku krajach podje to jednak dalece
Zaawansowane proby jego stworzenia.

2. Republika Czeska

Od jesieni 1999 r. Ministerstwo Srodowiska przygotowuje system
informacji PRTR tacznie z systemem zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i kontroli (okreslonym przez dyrektywe IPPC). Wedlug
propozycji Ministerstwa zakres sporzadzanych raportow, lista substancji i
funkcje PRTR beda miaty szerszy zasigg niz wynikajacy z dyrektywy IPPC-
EPER. Projekty pilotazowe dotyczace wykonania projektu PRTR miaty
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miejsce w latach 1994-1996.

Przygotowania do wprowadzenia systemu PRTR w Czechach

1. Projekty pilotazowe dotyczace PRTR:

e projekt dotyczacy rejestrow uwalnianych toksyn, realizowany przez
Ministerstwo Srodowiska oraz US EPA Project (PPZP) w latach 85-94,
Stowarzyszenie na Rzecz Zréwnowazonych Warunkéw Zycia STUZ)
w roku 1994 (w projekt zaangazowane byty 3 fabryki chemiczne)

e projekt dotyczacy gospodarowania chemikaliami realizowany w 1995
1. Przez Instytut Technologii Chemicznej z Pragi

e projekt dotyczacy pojecia i podstaw prawnych gospodarowania
chemikaliami realizowany w 1996 r. przez Instytut Technologii
Chemiczngj z Pragi

e projekt dotyczacy podstawowych dokumentoéw prawnych zwiazanych
z gospodarowaniem chemikaliami realizowany przez Instytut
Technologii Chemicznej z Pragi

Projekty pilotazowe miaty na celu sprawdzenie zdolnos$ci raportowania
w okoto 700 czeskich zaktadach przemystowych, ich rezultatem byto
sporzadzenie listy substancji (w oparciu o doswiadczenia USA i1 Kanady) i
opracowanie formularza, ktéry miatby by¢ corocznie wypeliany przez
zaktady przemystowe. Wszystkie projekty koordynowane byly przez
Ministerstwo Srodowiska, w wigkszo$é prac zaangazowany byt Instytut
Technologii Chemicznej z Pragi, udziat braty rowniez organizacje
pozarzadowe. Rezultaty projektéw pilotazowych opublikowane zostaty w
specjalistycznym czasopismie pt. “Przemyst Chemiczny”.

2. Inicjatywy ustanowienia systemu PRTR.

Oprocz Panstwowej Polityki Srodowiskowej (SEP) oraz przepiséw
prawa regulujacych inne systemy raportowania w Republice Czeskiej podej-
mowane sa takze inne inicjatywy organizacji pozarzadowych zmierzajace
do ustanowienia PRTR, sa to m. in. NGO PRTR FORUM, ktorego cztonkiem
jest m. in. z Stowarzyszenie dla Zrownowazonego Rozwoju, Dzieci Ziemi,
Pilznenska Fundacja Ekologiczna, Instytut Ekologiczny “Veronica”,
Ekologiczny Serwis Prawny, Partnerstwo Srodowiskowe — Fundacja dla
Europy Centralnej oraz inne, ktore angazuja si¢ w zorganizowanie systemu
raportowania na poziomie lokalnym, znaczacy udzial mialy one w
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sporzadzaniu protokotow Task Force dotyczacych implementacji konwencji
z Aarhus w kontek$cie PRTR. PRTR NGO FORUM lub jego poszczegdlni
cztonkowie — indywidualnie wydali dotychczas znaczna liczbe artykuléw
informacyjnych oraz broszurek jako dodatek do projektu ustawy o PRTR.
FORUM zmierza do tego, aby zosta¢ oficjalnym partnerem Ministerstwa
Srodowiska w pracach nad tworzeniem systemu rejestrow (szczegolnie w
ptaszczyznie migdzynarodowej). Organizacje pozarzadowe petnia role
doradcza dla Ministerstwa Srodowiska w czesci, w ktorej system PRTR
powiazany jest z dyrektywa IPPC. NGO PRTR FORUM jest gtéwna sita w
rozwoju PRTR w odniesieniu do Konwencji z Aarhus, jest odpowiedzialne
za ok. 80-90% prac w tej dziedzinie.

W 1997 r. zostala utworzona migdzysektorowa komisja ministerialna
PRTR, ktérej zadaniem bylo przygotowanie projektu ustawy o rejestrach
zanieczyszczen. W obrebie Komisji Miedzysektorowej dla Bezpieczenstwa
Chemicznego utworzono w pazdzierniku 1997 r. Subkomisj¢ dla PRTR.
Subkomisja koordynowata dziatania podejmowane w celu rozwoju PRTR
do kwietnia 2000, kiedy to zostata rozwigzana.

Ustawa o rejestrach zanieczyszczen jest w stadium przygotowawczym,
jeszcze nie zostata uchwalona jej wersja ostateczna. Wedtug plandéw
Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskiej pierwszy rok raportowania
przypadiby na okres od 1.01.2003 —31.12.2003 r. W Czechach funkcjonuja
rozne systemy raportowania w dziedzinie srodowiska, jednym z zadan
wprowadzenia PRTR bytoby ujednolicenie, unowoczesnienie i rozszerzenie
tych systemow.

Obecnie dostgp do informacji o srodowisku w Czechach jest
usankcjonowany gtownie ustawa z 1998 r. o prawie do informacji o
srodowisku (Nr 123/1998). Ustawa ta weszta w zycie 1 lipca 1998 1. i jest
w pelni zgodna z Dyrektywa Unijna 313/90/EEC. Kwestie zwigzane ze
sporzadzaniem raportow niezbednych do prowadzenia statystyki i realizacji
programu PRTR reguluje ustawa Nr 89/1995 o Panstwowym Urzedzie
Statystycznym. Rozdzial 1 ust. 1 ustawy stanowi: “Panstwowy Urzqd
Statystyczny gromadzi statystyczne informacje z zakresu socjalnego,
ekonomicznego i ekologiCznego rozwoju Republiki Czeskiej (...) dostarcza
statystyczne dane dla potrzeb organow panstwowych (...) poprzez uczynienie
danych statystycznych jawnymi gwarantuje obywatelom prawo do
informacji (...) wymaga sie, aby przedsiebiorstwa dostarczaly pewne
informacje w formie prostych formularzy, ktére zostanq wlqczone w
przysztosciw system PRTR (na przyktad dotyczqce produkcji i wykorzystania
niektorych substancji niebezpiecznych oraz produkcji odpadow
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niebezpiecznych) ”. Obszerne tabele zebranych danych o emisji publikowane
sa corocznie w “Statystycznej Roczniku Srodowiskowym Republiki Czeskie;”
publikowanym przez Ministerstwo Srodowiska oraz Panstwowy Urzad
Statystyczny oraz w “Raporcie o Stanie Srodowiska w Republice Czeskiej”.

Ponadto duza cz¢$¢ wigkszych przedsigbiorstw prowadzi roczne raporty
dotyczace ich wplywu na srodowisko, jest to jednak dobrowolne, nie
wymagane przez przepisy prawa.

Projekt ustawy ustanawiajacej system PRTR w Czechach jest dopiero
W przygotowaniu, wymaga poprawek i przedyskutowania. Wersja ze stycznia
2000 r. zawiera postanowienia o koniecznosci transponowania do Czeskiego
systemu prawnego dyrektywy IPPC w czgsci, w ktorej nawiazuje ona do
PRTR w kontekscie Konwencji z Aarhus. Spodziewana data wejScia w
zycie aktu ustanawiajacego system PRTR to 01.01.2002 r. W kolejnej z
wersji z maja 2000 czgs¢ odnoszaca si¢ do PRTR w kontekscie Konwencji
z Aarhus zostala usunieta z tekstu. Czeskie ustawodawstwo w zakresie
ochrony powietrza, wody, gospodarowania odpadami zmierza do
ustanowienia obowiazku dla przedsigbiorcow, ktorych zaktady produkuja
zanieczyszczenia, raportowania liczby okreslonych chemikaliow
emitowanych i uwalnianych do powietrza, a takze przekazywanych innym
zaktadom oraz zagospodarowywanych. Podobny obowiazek zostat natozony
na producentéw i importeréw toksyn i substancji niebezpiecznych,
klasyfikowanych wedtug kryterium sktadu chemicznego lub
substancjalnego. Te ustanowione prawnie obowiazki sa obecnie
wprowadzane w zycie pod kontrola Ministerstwa Srodowiska i jego
organow.

Akty prawne odnoszace sie bezposrednio do zorganizowania systemu
PRTR w Czechach:

1. Projekt ustawy o rejestrach zanieczyszczen, ktorej wersje sa jeszcze
dyskutowane, oczekiwana data wejscia w zycie to 01.01.2003 .

2. Panstwowa Polityka Srodowiskowa (SEP) zatwierdzona Decyzja
Rzadu Nr 323/1999 z 14 kwietnia 1999 r.

Istotna czescia SEP-u jest wyznaczenie istotnej roli wlaczeniu
spoteczenstwa w sprawy z zakresu ochrony srodowiska: “(...) Edukacja w
zakresie ochrony Srodowiska, powszechna swiadomos¢ i wglad jest
pierwszoplanowq kwestiq na drodze realizacji prawa do informacji o
Srodowisku i prawa do edukacji srodowiskowej.”
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Cele krotkoterminowych przedsiewzi¢¢ wyraznie okre§lonych w SEP:

e Okreslenie i wprowadzenie w zycie Narodowego Programu Edukacji
Srodowiskowej, Publicznej Swiadomosci oraz kontroli w sferze
instruowania i edukowania; promowanie instruowania i edukowania
szczegOlnie w szkotach podstawowych i w prasie.

e Skompletowanie zintegrowanego systemu danych o $rodowisku
biorac pod uwage standardy Europejskiej Agencji Srodowiskowej

e Przeksztalcenie i dostosowanie rejestru zanieczyszczen powietrza
(REZZO) do wymagan Unii Europejskiej

e Utworzenie Rejestru Uwalniania i Przemieszczania Zanieczyszczen
(PRTR)

o Wspieranierozwoju systemu oznaczania produktow przyjaznych dla
srodowiska i zapewnienie ich zgodno$ci z podobnymi systemami w
panstwach Unii Europejskiej

e Popieranie dostgpnosci informacji dla pracownikoéw biznesu w sferze
zdrowego zarzadzania Srodowiskiem i wykorzystywania “czystszych”
technologii

o Udoskonalenie systemu statystyk srodowiskowych i ksiggowania w
kontekscie planowanej harmonizacji z Unia Europejska i OECD

e Zunifikowanie systemu zarzadzania ryzykiem w dziedzinie ochrony
$rodowiska

Panstwowa Polityka Srodowiskowa (SEP) jest traktowana jako
dokument wigzacy w Republice Czeskig.

3. Panstwowa Polityka Informacyjna (SIP) zatwierdzona Decyzja Rzadu
Nr 525/1999 z 31 maja 1999 .

SIP zawiera nastgpujace stwierdzenie: “Podstawowym celem SIP jest
rozwijanie spoteczenstwa informacyjnego i tworzenie w ten sposob
warunkow do poprawy jakosci zZycia poszczegdlnych obywateli oraz
funkcjonowania administracji panstwowej (...). Sposoby wprowadzania w
zycie SIP muszq koncentrowa¢ sie na sferze srodowiska. Pomiary i aktualne
informacje o srodowisku bedq mialy duze znaczenie dla jednostek, rzadow,

.35

przedsiebiorstw i instytucji’”.
Charakterystyka systemu PRTR na podstawie projektu ustawy

Projekt ustawy o Rejestrach uwalniania i przemieszczania zanie-
czyszczen (PRTR) zostatl opracowany w oparciu o analizy dotychczas
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obowiazujacego ustawodawstwa w Czechach zwigzanego z kwestia
raportowania i dostgpu do informacji o srodowisku, wymagan prawa Unii
Europejskiej oraz zalecen Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD).
Projekt ustawy okresla szczegoly dotyczace rejestrowania, zbierania i
publikowania informacji dotyczacych wybranych zanieczyszczen
pochodzacych z okreslonych uwalnianych w wyniku okreslonych dziatan do
$rodowiska oraz przemieszczania tych zanieczyszczen w formie odpaddw.
Ostateczny ksztatt regulacji i definicji zawartych w ustawie, podstawowe
wymagania z niego wynikajace beda w petni zgodne, jesli nie identyczne z
dyrektywami Unii Europejskiej. Reguluje ona uwalnianie (emisje,
wypuszczanie, uwalnianie krotkotrwate) oraz przemieszczanie chemikaliow.
Projekt ustawy okresla rowniez list¢ obowiazkowych substancji i
informacji dotyczacych chemikaliow i substancji. Lista ta zostala ustalona na
podstawie projektéw pilotazowych i opublikowana m. in. w Dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Srodowiska w aneksie do wydania Nr 10 z
pazdziernika 1998 r. Pod tytutem “Zintegrowane Rejestry Zanieczyszczen”.
Za jej skompilowanie dla Ministerstwa Srodowiska odpowiedzialny byt
Instytut Technologii Chemicznej w Pradze, ktory kierowal si¢ analogia do
modeli obowigzujacych w USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii i Holandii.
Czeskie MOS jest odpowiedzialne za przedtozenie projektu ustawy PRTR w
Parlamencie i za skompilowanie listy substancji majacych podlegaé
raportowaniu. Na liscie proponowanych substancji znajduje si¢ ok. 130
zwiazkow chemicznych.
Proces wprowadzania zmian w systemie raportowania jest nastgpujacy:
kazdy ma prawo przedstawi¢ wtasne propozycje dotyczace zmiany
(dotyczace obowiazkowych substancji, termindéw, sankcji, sposobu
publikacji itd.) do przesztego “Centrum PRTR”, Ministra Ochrony
Srodowiska lub Ministerstwa Ochrony Srodowiska. Metoda opisana ponizej,
odnosi si¢ do wprowadzania zmian na li§cie dotyczacych substancji
(wlaczania lub wylaczania substancji z listy), nalezy ja analogicznie
stosowa¢ przy innych zmianach:
e musza zosta¢ zastosowane obiektywne technologiczne kryteria
(trwato$¢, bioakumulacja, toksycznose, itp.) lub tez

e musza zostaé zastosowane inne kryteria ilustrujace
niebezpieczenstwo dla zdrowia ludzkiego lub rownowagi
ekologicznej (na przyktad powodowanie efektu cieplarnianego,
niszczenie warstwy ozonowej, zakwaszanie, eutrofizacja, zmiany w
troposferycznej warstwie ozonowej, przekroczenie krytycznych
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warto$ci progowych, itp.

Zalozenie jest takie, ze zmiany na liScie beda uaktualniane w miare
potrzeby, jednak zgodnie z ustawa Ministerstwo Ochrony Srodowiska co
najmniej raz do roku ma obowiazek rozpatrzenia wnioskéw dotyczacych
zmiany, ktére wptynety.

Media srodowiskowe, ktdrych dotyczy PRTR:
e powietrze
e woda
e gleba

Inne niz PRTR rozwijajace si¢ systemy raportowania dotycza ponadto
np. przekraczania krytycznych progow, jakosci powietrza, jakosci wody
pitnej i jedzenia, stan zdrowia publicznego w odniesieniu do
zanieczyszczenia wody i powietrza.

Podmioty majace obowigzek skladania raportéw oraz forma
raportowania

Takie same wymagania, jesli chodzi o sktadanie raportow, dotycza
przedsigbiorstw prywatnych oraz przedsigbiorstw panstwowych. Duze
zaklady przemystowe maja obowiazek corocznego raportowania w formie
ujednoliconego formularza, ktory zostat zaprojektowany zgodnie z
Rozporzadzenie Rady 1836/93.

Dostep do danych PRTR

Dane zawarte w raportach beda powszechnie dostgpne w Internecie.
“Papierowa” wersja raportow bedzie udostepniana na wniosek. Dostep do
odpowiedniej strony internetowej, na ktorej beda znajdowaty sig peine
informacje bgdzie bezplatny, w przypadku wersji papierowych, udzielania
bardziej szczegdtowych informacji poprzez odpowiednie centra pobierana
bedzie optata, w zaleznosci od czasu poswigconego na t¢ forme informowania.

Ponadto informacje dotyczace PRTR beda publikowane w dziennikach,
specjalnych biuletynach informacyjnych, broszurach i na stronach internetowych
odpowiednich agencji, organizacji pozarzadowych i innych instytucji. Dla
zainteresowanych organizowane sa odpowiednie szkolenia, seminaria i wyklady,
dotyczace ogolnych zagadnien zwigzanych z PRTR: Konwencji z Aarhus,
Agendy 21, transponowania prawa Unii Europejskiej w r6znych dziedzinach.

Jeszcze nie zostala opracowane usystematyzowane archiwum danych
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ani bibliografia publikacji dotyczacych PRTR. Informacje na temat PRTR
bedzie mozna znalez¢ réwniez w Komentarzach i podrecznikach, ktore sa
opracowywane dla kazdego znaczacego aktu prawnego.

Problemy wiazace si¢ z implementacjg systemu PRTR w Czechach

Problemy prawne: niski poziom elastycznosci obowiazujacego w
Czechach systemu prawnego, ktdry cigzko przystosowac do ustawodawstwa
Unii Europejskiej w krotkim czasie, brak przepisow regulujacych wspieranie
wspolpracy migdzyresortowej, fragmentaryczne regulacje dotyczace
raportowania emisji do poszczegolnych mediow.

realizacyjne: staba infrastruktura komunikacji migdzyresortowej i
przeptywu informacji pomigdzy sektorami rzadowymi

Problemy praktyczne:

e brak specjalistow wykwalifikowanych w zakresie obstugi
komputerdw, niski poziom wiedzy na temat ochrony $rodowiska,
technologii informacyjnych, przetwarzania danych wsrod
pracownikéw administracji rzadowej, biurokracja stwarzajaca
problemy dla obywateli w kwestii dostgpu do informacji

e tendencja wsrdd politykéw zajmujacych najwyzsze stanowiska do
niedoceniania potrzeby wspierania systematycznego rozwoju,
przedsiewzigé 1 prawidtowego wykorzystania systemow raportowania
w rodzaju PRTR, dotychczas infrastruktura takich systemow jest w
Czechach stabo rozwinigta i zwykle uzalezniona od kilku
wyznaczonych osob, ktére posiadaja odpowiednie kompetencje i
pracuja wydajnie, jednak brakuje im wsparcia w postaci przepisow
prawnych oraz rozwinigtej wspotpracy migdzysektorowe;.

Podsumowujac, powiedzie¢ mozna, iz system rejestrow PRTR, ktory
probuje sig konstruowa¢ w Czechach, w zamierzeniu autorow ma by¢ zgodny
z wymaganiami zawartymi w Dyrektywach Unii Europejskiej, wytycznymi
OECD, oraz szeroko uwzglednia¢ postanowienia Konwencji z Aarhus. Rokuje
to nadzieje, ze ostateczny efekt bedzie w petni realizowat zatozenia
modelowego rejestru emisji i transportu zanieczyszczen PRTR. Pewne
elementy tego systemu juz istnieja, m.in. tocza si¢ prace nad projektem
stosownej ustawy, niemniej jednak wiele kwestii wymaga dopracowania.
Szczegolnie istotnym zagadnieniem jest zintegrowanie juz istniejacych
systemOw raportowania, stworzenie bazy danych na potrzeby rejestru PRTR
oraz zapewnienie powszechnego dostgpu do zawartych w niej informacji.
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3) Wegry

Na Wegrzech system PRTR jest w trakcie rozwoju. W 2000 r. opracowano
projekt ustawy o PRTR, ktéry powinien zosta¢ uchwalony do konca 2001 r.
Zarozw6j PRTR na Wegrzech odpowiedzialne jest Ministerstwo Srodowiska.
Przepisy odnoszace si¢ do PRTR znajdujq sig¢ takze w aktach prawnych
regulujacych szczegdtowe zagadnienia z zakresu ochrony srodowiska, jak
Dekret z 1986 1. 0 ochronie powietrza, Dekret z 1993 r. o ochronie warstwy
ozonowej oraz Dekret z 1984 r. o oplatach za uwalnianie substancji do wod
powierzchniowych. Sporzadzono juz projekt listy chemikaliéw podlegajacych
raportowaniu. System PRTR zostanie zintegrowany z istniejacymi systemami
rejestrow dla powietrza, zanieczyszczen wody i odpadéw niebezpiecznych.
W przysztodci planowane sa regulacje zgodne z zaleceniami Dyrektywy IPPC.
Roczne raporty PRTR beda dostepne w formie papierowej i elektroniczngj.

4) Bulgaria

System PRTR w Bulgarii rozwija si¢ nie tyle jako narzgdzie publicznego
dostepu do informacji, ale raczej jako czes¢ systemu monitorowania. Obecnie
nie ma w Bulgarii osobnej regulacji odnoszacej si¢ do PRTR, przepisy regulujace
kwestie raportowania emisji znajduja si¢ w poszczeg6lnych aktach prawnych,
odnoszacych si¢ do powietrza, wody, odpadow i substancji chemicznych. Rozne
whadze, takie jak Ministerstwo Wody i Srodowiska, Zdrowia i Rolnictwa,
Panstwowy Instytut Statystyczny oraz samorzady, sa odpowiedzialne za
wprowadzanie w zycie systemu rejestrowania i ich zgodno$¢ z wymaganiami
monitoringu. Wysuwane sa propozycje, aby przyszly system PRTR byt
obowiazkowy, opierat si¢ na samomonitorowaniu i obejmowat kilkaset substancji
chemicznych. Istnieje obowiazek datowania. Zrddel rozproszonych (transport,
rolnictwo), a takze opisywanie wynikow pomiarow, zuzycie paliwa i energii W
zwigzku ze swoim kompleksowym i1 migdzysektorowym charakterem, system
rejestrowania emisji w Bulgarii bedzie stopniowo si¢ rozwijat.

5) Stowacja

System PRTR w rozwija si¢ obecnie réwniez w Stowacji, jednak nie we
wszystkich kwestiach odpowiada on regulacjom prawa migdzynarodowego
w tej dziedzinie, dlatego okreslany jest jako system podobny do PRTR
(PRTR-like system)

Nie opiera si¢ on na prawie stanowionym, ale jest on raczej projektem
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zainicjowanym decyzja Mi¢dzyministerialnej Komisji ds. Bezpieczenstwa
Chemicznego i1 sponsorowany przez agencje rozwoju mi¢dzynarodowego.
Projekt jest realizowany przez Centrum Bezpieczenstwa Chemicznego, ktore
dziata przy Instytucie Prewencji 1 Medycyny Klinicznej, ktory nie ma
zadnych statutowych prawa do zbierania danych dotyczacych uwalniania
chemikaliow do srodowiska od zaktadow przemystowych. System ten polega
na kompilowaniu danych pochodzacych istniejacych systemow
raportowania. Ich zasigg i powszechna dostgpnos¢ jest znacznie ograniczona,
w zwiazku z tym system rejestrowy w Stowacji nie spetnia przyjete] w
prawie migdzynarodowym definicji PRTR.

Migdzyministerialna Komisja ds. Bezpieczenstwa Chemicznego
utworzona zostata decyzja Rzadu Stowackiego w 1997 r. Podstawa do tej
decyzji staty si¢ zalecenia Migdzyrzadowego Forum ds. Bezpieczenstwa
Chemicznego (IFCS). Przewodniczacym Komisji jest Glowny Szef Higieny
Republiki Stowackiej, a jej cztonkami przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Rolnictwa, Ministerstwa Ekonomii,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Pracy oraz wyznaczeni
specjalisci. Zadaniem Komisji jest przyczynianie si¢ do harmonizacji procedur
gospodarowania bezpieczenstwem chemicznym w panstwie, co rowniez
zawiera w sobie uwzglednianie i przestrzeganie migdzynarodowych norm
dotyczacych PRTR. Dotychczasowa dziatalno$§¢ Komisji byta gléwnie
skupiona na podejmowaniu czynnos$ci formalno-administracyjnych, ale nie
wigzala si¢ z podejmowaniem inicjatywy ustawodawczej.

W Stowacji systemy raportowania inne niz PRTR funkcjonuja juz od
lat 70-tych, w obecnym czasie obejmuja one nast¢pujace sektory
srodowiskowe: jako$¢ powietrza, jako$¢ wody, gospodarowanie odpadami,
jakos¢ gleby 1 substancje szkodliwe. Kazda z wymienionych dziedzin
regulowana jest osobnym aktem prawnym o randze ustawy, a forma i
szczegotowe obowiazki zwiazane z raportowaniem okreslone sa w
rozporzadzeniach wykonawczych do tych ustaw.

Dalszy rozw¢j systemdw raportowania i zbierania ich w obszerny system
informacji o Srodowisku jest skoordynowany z celami Panstwowego Monitoringu
Srodowiskowego i Systemami Zintegrowanej Informacji o Srodowisku.

Nie istnieja prawne regulacje w zakresie tworzenia w Stowacji systemu
PRTR, plany rzadu na najblizszy rok nie przewiduja opracowania aktu
prawnego regulujacego PRTR w krotkim terminie. Do tworzenia systemow
raportowania w Stowacji mozna wigc szuka¢ podstaw jedynie w aktach
prawnych natury ogoélnej:
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e Konstytucja Republiki Stowackiej z 1993 r. stanowi w art. 45, ze
“kazdy ma prawo do otrzymywania aktualnych i obszernych
informacji na temat stanu $rodowiska, jak i jego konsekwencji”

e Ustawa Nr 171/1998 o dostepie do informacji o srodowisku zawiera
gwarancj¢, ze kazdy ma prawo wolnego dostgpu do istniejacych
informacji o stanie srodowiska. Informacje maja by¢ udostgpniane
za posrednictwem agencji rzadowych i wladz lokalnych. Istnieja
jednak przepisy ograniczajace dostep do informacji o sSrodowisku ze
wzgledow komercyjnych i innych.

Nie ma réwniez w Stowacji zadnych innych niewiazacych Zrodet
informacji na temat rejestrow: przewodnikdw, podrecznikow praktycznych,
itp. Wydawanych przez instytucje rzadowe.

Istnigje porozumienie dobrowolne Zwiazku Zaktadow Chemicznych i
Farmaceutycznych o nazwie “Odpowiedzialnos¢ i troska” (“The
Responsible Care”) Ponad 30 zaktadow chemicznych zrzeszyto si¢ m. in.
w celu zbierania i przekazywania informacji o uwalnianiu do $rodowiska i
przemieszczaniu substancji chemicznych. Pomimo iz porozumienie tych
zaktadéw nie mozna okresli¢ jako system PRTR, gdyz nie spetnia zatozen
tego systemu w sposob kompletny, jednak wniosto ono znaczacy wkiad w
ksztattowanie “PRTR-like system” w Stowacji, polegajacemu na
kompleksowym gromadzeniu danych dotyczacych uwalniania zwiazkow
chemicznych do $rodowiska.

Dostep do informacji zawartych w rejestrach jest mozliwy w Biurze
Public Relations Ministerstwa Srodowiska oraz w publikacjach Ministerstwa
Srodowiska, od 2000 r. aktualne dane systemu rejestrow w Stowacji dostepne
sa takze w Internecie.

Podsumowujac, powiedzie¢ mozna, iz system rejestrow emisji i
zanieczyszczen na Stowacji jest systemem jedynie zblizonym do pelnego
PRTR. Jego dzialanie, koordynowane przez organizacjg nieuprawniong do
samodzielnego zbierania danych dotyczacych uwalniania chemikaliéw, nie
opiera si¢ w dodatku na precyzyjnych uregulowaniach prawnych. Zasada
jego funkcjonowania jest przetwarzanie informacji pochodzacych z innych,
niezaleznych od siebie systemoéw rapOrtowania. Rézni si¢ wigc od
modelowego systemu PRTR rowniez brakiem istnienia jednego,
zintegrowanego systemu pozyskiwania danych. Zgromadzone dane nie sa
w petni powszechnie dostepne, brakuje tez systemu rozpowszechniania
informacji wérdd spoleczefistwa.
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Czesé 3
Rejestry PRTR
w Swietle dokumentow mi¢dzynarodowych

Rozdzial 1
Wytyczne OECD

Prace OECD nad PRTR rozpoczety sig¢ pod wptywem Programu Agen-
da 21, opracowanego podczas Konferencji Narodow Zjednoczonych na
temat Srodowiska i Rozwoju (UNCED) w Rio de Janeiro w 1992 r. Agen-
da wyznaczal szczegolne cele i zadania, ktdre panstwa powinny starac si¢
zrealizowa¢ do momentu wkroczenia w 21 wiek.

Rozdziat 19 Agendy 21 stanowi, iz wladze powinny mie¢ mozliwos¢
zbierania wyczerpujacych danych dotyczacych réoznych mediéw srodowi-
skowych w procesie dostarczania publicznego dostgpu do informacji. Wta-
dze we wspotpracy z przemystem i spotecznoscia powinny tworzy¢ i udo-
skonala¢ bazy danych o chemikaliach, wlacznie z rejestrami emisji. W dal-
szej czgsci Rozdziat 19 stanowi, Zze podstawowym prawem spoteczenstwa
ipracownikow jest wiedzie¢ o ponoszonym ryzyku, jednakze prawo to musi
pozostawa¢ w rownowadze do prawa przemystu do ochrony jego tajnych
informacji biznesowych. Przemyst powinien dostarcza¢ informacje o wy-
twarzanych substancjach, szczeg6lnie o tych, ktore stanowia potencjalne
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego 1 dla srodowiska. Te dane powinny by¢
dostepne dla wladz panstwowych, migdzynarodowych, innych zaintereso-
wanych stron narazonych lub poddanych ryzyku, a takze jak najszerszemu
gronu spotecznemu, biorac pod uwage uzasadnione roszczenia i poufnosé.

W Agendzie 21 wyrazona zostala potrzeba dost¢pu do informacji o za-
nieczyszczeniach nie tylko dla panstw, ale dla calej spotecznosci, zasada
10 brzmi: “kazda jednostka bedzie miata odpowiedni dostep do informacji
dotyczqcej srodowiska, ktora jest w posiadaniu administracji publicznej,
oraz mozliwos¢ uczestniczenia w podejmowaniu decyzji, dlatego panstwa
bedq wspierac¢ swiadomos¢ publicznq i udzial poprzez uczynienie informa-
cji powszechnie dostepnq”. Z polaczenia potrzeby dostepu do danych doty-
czacych emisji i przemieszczania substancji z prawem publicznego prawa
do informacji narodzit si¢ pomyst utworzenia publicznie dostgpnych reje-
strow uwalniania i transferu zanieczyszczen.
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W 1993 r. rzady panstw, organizacje migdzynarodowe, przedstawiciele
przemystu i grupy interesu publicznego spotkali si¢ w celu przedyskutowania
sposobow realizacji Rozdzialu 19 Agendy 21. Organizacja Wspdtpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD), jako jeden z uczestnikow spotkania w sprawie
Migdzynarodowego Programu dla Bezpieczenstwa Chemicznego, zgodzita si¢
opracowac podrecznik przewodnik dla rzadéw. dotyczacy rejestrow uwalnia-
nia i transferu zanieczyszczen (PRTR). Rzady, przedstawiciele przemystu oraz
grupy interesu publicznego z panstw bedacych cztonkami OECD w przeciagu
2 lat odbyly 5 spotkan w Europie i Ameryce Pénocnej w celu przedyskutowa-
nia tresci pigciu rozdzialow podrecznika. W rezultacie tych spotkan w 1996 r.
zostaty wydane 2 $cisle zwiazane ze soba dokumenty, potwierdzajace role reje-
strow PRTR w dostarczaniu rzadom obszernej informacji umozliwiajacej wia-
sciwe prowadzenie polityki w zakresie gospodarowania chemikaliami.

Podrecznik OECD (Guidance Manual For Governments)

Podrgcznik OECD byt pierwszym migdzynarodowym dokumentem
opisujacym podstawowe elementy i strukturg¢ PRTR. We wstepie stanowi,
ze: “Rejestr uwalniania i transferu zanieczyszczen (PRTR) jest katalogiem
lub rejestrem potencjalnych zagrozen spowodowanych uwalnianiem
zanieczyszczen lub ich transferu do Srodowiska z roznych zrodet. PRTR
zawiera informacje dotyczqce uwalniania i transferu do powietrza, wody
i gleby, jak rowniez odpadow przeznaczonych do zagospodarowania lub
umieszczenia na wysypisku. Rejestr ten zawiera rowniez raporty dotyczqce
specyficznych substancji, takich jak benzen, metan czy rte¢ kontrastujqce
z szerszymi kategoriami zanieczyszczen takimi jak lotne organiczne
zwiqzki, gazy cieplarniane i metale ciezkie”. W dalszej czgsci dokumentu
czytamy: “PRTRs sq systemami sledzqcymi zuzycie chemikaliow, ich trans-
fer i uwalnianie, ktore dokumentujq standardowe dane dotyczqce emisji
substancji toksycznych to powietrza, wody i na powierzchnie ziemi z
zanieczyszczajqcych zakladow przemystowych (prywatnych,
samorzqdowych Ilub panstwowych). Raportowane informacje
przeznaczone sq do aktywnego i regularnego ich udostepniania. Rzetelna,
obszerna, standardowa i multimedialna informacja dotyczqca uwalniania
toksyn i ich transferu do srodowiska — jasno okrveslajqca zrodta swego
pochodzenia — jest konieczna, jesli chce sie osiqgnqc cele, polegajqce na
zredukowaniu zanieczyszczen. Dane PRTR stanowiq podstawe do
ustalenia ilosci i rodzajow zanieczyszczen, w stosunku do ktorych nalezy
podjac¢ dziatania zmierzajqce do redukcji ich poziomu w srodowisku.
Prowadzqc do redukcji emisji i transferu, systemy PRTR mogq stymulowac
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czystszq produkcje i produkty.”
Podregcznik jest zorganizowany wokot 5 gtownych tematow:
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Glowne kwestie w procesie podejmowania decyzji o ustanowieniu
PRTR (Rozdziat I)

Pierwszy rozdzial podrecznika poswiecony jest zagadnieniu
uzytecznosci i celowosci ustanowienia systemu PRTR, wyjas$nia czym
w ogole jest PRTR i jakie sa korzysci dla panstw z jego wprowadzenia
Formulowanie celow, zadan i list substancji dla PRTR (Rozdziat IT)
Drugi rozdziat zawiera dodatkowo Tabele i Aneksy, w celu
wyrazniejszego zilustrowania poruszanych w nim probleméw —
na przyklad przyktadowa list¢ ogdlnych kategorii dla list PRTR
(Tabela 2A) lub wykaz r6znych rodzajow dziatan podejmowanych
w ramach danej gate¢zi przemystu, ktoére prowadza do emisji
zanieczyszczeh 1 powinny stac si¢ przedmiotem zainteresowania
PRTRs (Tabela 2B)

Przechowywanie danych i zarzadzanie nimi (Rozdziat I1I)

Obok omowienia tytutowych zagadnien w rozdziale tym zawarta
zostala przyktadowa tabela 21 uwalnianych substancji w Kanadzie
w roku 1993 (substancje wybrane zostaty sposrod 178
chemikalidow raportowanych w Kanadzie w 1993 r. wytwarzanych
przez pojazdy ruchome i dystrybutorow paliw, a takze 1466
zaktady przemystowe). W rozdziale III podano takze przyktadowy
formularz, ktéory miatby by¢ wypelniany przez zaktady
przemystowe w celu ztozenia raportu.

Czynienie wynikow PRTR publicznie dostgpnymi (Rozdziat IV).
Rozdziat ten zawiera omowienie podstawowych czynnosci, jakie
powinny podja¢ poszczegdlne rzady w celu opracowania systemu
udostepniania informacji (okreslenie zakresu odbiorcow, jakie sg cele
tego udostgpniania i jak maja si¢ one do zadan stojacych przed
PRTRs, okreslenie rozmiaru bazy danych, uwzglednienie potrzeb
ogoblnokrajowych oraz lokalnych w tej dziedzinie, itp.). Opisane tez
sa mozliwosci wykorzystywania tych danych ( np. wyznaczanie
kierunkéw zmian w dzialalnosci zakladow przemystowych ze
wzgledu na emisje, analizy epidemiologiczne, przygotowywanie
projektow aktow prawnych w tej dziedzinie, edukacja spoteczna,
itp.) Tabela 2 dotaczona do omawianego rozdziatu przedstawia na
przyktadzie konkretnych zaktadow cele, jakie wyznaczyty one sobie
na okresy kilkuletnie, zmierzajace do redukcji uwalniania toksyn,



Czegsé 3

i tak na przyktad:

FIRMA CEL LATA MEDIA CHEMIKALIA,
KTORYCH
DOTYCZY CEL

AT&T 50% 1987-1993 POWIETRZE WSZYSTKIE
PODLEGAJACE
RAPORTOWANIU

AT&T 95% 1987-1995 POWIETRZE WSZYSTKIE
PODLEGAJACE
RAPORTOWANIU

MERC&CO. 90% 1987-1991 POWIETRZE RAKOTWORCZE

OCCIDENTAL  |10% KAZDEGO POWIETRZE | WSZYSTKIE

CHEM ROKU PODLEGAJACE
RAPORTOWANIU

Implementacja pelnego systemu PRTR (Rozdzial V)

Rozdziat stanowi podsumowanie poprzednich; okresla podstawowe
zadania w procesie ustanawiania PRTR, wymienia glowne zalety
systemOw rejestrowania, zawiera praktyczne porady; w zatacznikach
podano szczegdtowy przyktad rozwijania PRTR w Meksyku.

Wytyczne Rady OECD

Rada OECD, pod przewodnictwem Sekretarza Generalnego OECD jest
centralnym organem, umozliwiajacym rzadom panstw — cztonkow
wptywania na prace OECD. Rada wydaje dwa rodzaje aktow: decyzje i
zalecenia. Decyzje sa prawnie wiazace dla wszystkich panstw — cztonkoéw
OECD, zalecenia za$ nie sa prawnie wiazace, sa one wyrazem politycznej
woli Wspdlnoty. Oznacza to, ze panstwa powinny si¢ do nich zastosowac,
ale nie musza. W praktyce jednak panstwa postepuja wedtug rekomendacji
(zalecen) wydawanych przez Radg, co znalazto swoj wyraz rowniez w
przypadku wytycznych z 1996 .

W akcie OECD z 1996 r. zawarte zostaly nastepujace zalecenia:

Panstwa Cztonkowskie podejmuja kroki w celu ustanowienia,
stosownie do wlasnych warunkdéw, implementacji i uczynienia
publicznie dostgpnymi systemu Rejestrow Uwalniania 1 Transferu
Zanieczyszczen (PRTR) opierajac si¢ na zasadach i informacjach
zawartych w Przewodniku OECD (OECD Guidance to Governments
Manua for PRTRS)

Panstwa Czlonkowskie w procesie ustanawiania systemu PRTR
powinny swiadomie wzia¢ pod uwage zasady zawarte w Aneksie do
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Zalecen, ktory stanowi ich integralng czg§¢

Panistwa Cztonkowskie powinny rozwazy¢ periodyczne dzielenie si¢
swoimi do§wiadczeniami w implementacji systemu PRTR migdzy soba
oraz z panstwami nie bedacymi czlonkami OECD ze szczegdlnym
potozenie nacisku na dzielenie si¢ informacjami dotyczacymi terenow
granicznych z panstwami bezposrednio z nimi sasiadujacymi

W akcie OECD z 1996 r. ustanowiono Komitet Polityki Srodowiskowej
w celu rewizji dziatan podejmowanych przez Panstwa Cztonkowskie i w
celu sporzadzenia raportu dla Rady w ciagu 3 lat od przyjecia ponizszych
zalecen, 1 nastgpnie okresowego przegladu postepu tych dziatan oraz w celu
rozwazenia, jak OECD moze wspomoc inne migdzynarodowe organizacje i
organy, na ich prosbg, w pomaganiu Panstwom nie bedacym czionkami
OECD, ktore zamierzaja ustanowi¢ system PRTR na swoich terytoriach.

Aneks do zalecen Rady dotyczy zasad ustanawiania systeméw PRTR w
panstwach cztonkowskich OECD:
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System PRTR powinien dostarcza¢ danych pomagajacych w
scharakteryzowaniu i oszacowaniu mozliwego ryzyka dla ludzi i
srodowiska poprzez zidentyfikowanie zrodet i okreslenie ilosci emisji
potencjalnie niebezpiecznych chemikaliow i ich transferu do
wszystkich medidw srodowiskowych.

Dane PRTR powinny przyczynia¢ si¢ do zapobiegania
zanieczyszczeniom u zrddta, na przyklad poprzez wspieranie
wprowadzania tzw. “czystszych technologii”. Rzady Panstw mogltyby
wykorzystywaé¢ dane z rejestrow do oszacowania postepu polityki
srodowiskowej i ocenienia, jakie cele polityki sSrodowiskowej zostaty
juz osiagnigte, a jakie sa mozliwe do osiagnigcia.

Okreslajac przyszty ksztalt systemu PRTR, rzady Panstw powinny
wspolpracowaé z zainteresowanymi, badz dotknigtymi skutkami
emisji stronami w celu rozwijania zakresu celow i zadan oraz
okre$lania potencjalnych zyskéw i kosztow ponoszonych przez
raportujace zaktady, rzad i spoleczenstwo jako catosé.

Systemy PRTR powinny okresla¢ zakres oddziatywania wiasciwych
substancji, ktére moga by¢ potencjalnie niebezpieczne dla cztowicka
/lub dla srodowiska, ktére sa uwalniane lub transferowane.

PRTR powinny angazowac zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny
i dotyczy¢ tych zaktadow, ktdre uwalniaja lub transferuja substancje
niebezpieczne, tacznie ze zrédtami rozproszonymi, jesli jest to
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wskazane.

W celu uniknigcia powtarzania informacji w raportach lub
kilkakrotnego raportowania tych samych informacji, system PRTR
powinien by¢ zintegrowany na poziomie praktycznym z istniejacymi
zrddtami informacji takimi jak licencje lub pozwolenia

W kontekscie osiagnigcia celow i spetnienia zadan PRTR, powinny
by¢ rozwazone zaro6wno obligatoryjne, jak i fakultatywne
mechanizmy raportowania.

Powinno si¢ wzia¢ pod uwage zasigg PRTR w kontek$cie
realizowania celow polityki srodowiskowej, np. czy wiacza¢ do
raportow dane o emisji ze zrodet rozproszonych

Rezultaty PRTR powinny by¢ dostgpne dla wszystkich, ktorych
dotycza oraz dla wszystkich zainteresowanych w regularnych
odstepach czasu

System PRTR powinien podlegaé ocenie i by¢ na tyle elastyczny,
zeby mogt ulega¢ zmianom w odpowiedzi na uzasadnione potrzeby
zainteresowanych stron

Sposob przechowywania danych oraz mozliwos$ci zarzadzania nimi
powinny umozliwia¢ weryfikacj¢ wplywajacych i wyptywajacych
danych oraz zlokalizowanie miejsc uwalniania i transferu

PRTR powinien by¢ tak zorganizowany, aby mozliwe byto
poréwnywanie go z innymi systemami tego typu, a takze kooperacja
z systemami PRTR w innych krajach, z ktérymi powinno dazy¢ si¢
do harmonizacji w dziedzinie baz danych

Na uzgodniony mechanizm pozwalajacy jak najlepiej zrealizowad
cele 1 zadania powinny wyrazi¢ zgodg wszystkie strony, ktore sa w
jakikolwiek zaangazowane lub zainteresowane tym zagadnieniem
Caly proces ustanawiania PRTR oraz jego implementacji powinien
by¢ przejrzysty i obiektywny.

Wytyczne OECD z roku 1996 zaowocowaty organizowaniem wielu
seminariow 1 konferencji po§wigconych problemowi PRTR. Kluczowym
wydarzeniem w tej dziedzinie byta Konferencja w Tokio, ktéra odbyta si¢ w
1998 1. jako podsumowanie dotychczasowych osiagnie¢ w dziedzinie PRTR,
ponadto przedstawiCiele panstw postanowili poszerzy¢ dziatalnos¢ OECD w
dziedzinie PRTR o nowe dziedziny. Uwaga uczestnikow konferencji byla
glownie skoncentrowana na PRTRs w roli narzedzia stuzacego wspieraniu
zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie ochrony §rodowiska, przysztych
kierunkach aktywnos$ci i zmianach dotyczacych PRTRs na poziomie
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panstwowym 1 mi¢dzynarodowym, oraz wymianie informacji migdzy
panstwami w dziedzinie ustanawiania i funkcjonowania systeméw PRTR.

Sprawozdanie z tej konferencji zostato nastgpnie opublikowane przez
OECD (Proceedings of the OECD International Conference on Pollutant
Release and Transfer Registers (PRTRs) Nationa and Global Responsibil-
ity ENV/IM/MONO (99)16 PART 1 & PART 2).

Techniki szacowania uwalnianych substancji (Release Estimation
Techniques)

Jednym z dwoch gltéwnych kierunkéw aktywnosci, sprecyzowanych na
konferencji w Tokio stalo si¢ stosowanie technik szacowania uwalnianych
substancji (RET PROJECT). Zaktady, od ktoérych wymagano sporzadzania
raportow, zwykle szacowaly ilo§¢ uwalnianych substancji zamiast
kalkulowania $redniej masy uwalnianych zwiazkow podczas danego procesu
lub zbierania i dotaczania do raportu zebranych danych. Techniki szacowania
dla PRTR moga zawiera¢ w sobie te metody stosowane do obliczania emisji
specyficznych substancji do powietrza, wody i gleby dla réznych procesow
przemystowych (takich jak np. wskazniki emisji). Tak jak rozne procesy
przemystowe wymagaja uzycia roznych przepustowosci, sprzgtu oraz technik
operowania, wymagaja one takze réznych metod szacowania uwalnianych
substancji. Rzady panstw wprowadzajacych PRTR doszly do wniosku, ze
rozwijanie nowych technik szacowania bedzie niesamowicie korzystne i w
procesie tym nalezy kierowac¢ si¢ dos§wiadczeniami réznych krajow.

OECD opracowala wigc program polegajacy na:

e Zzbieraniu i poréwnywaniu technik szacowania uwalnianych
substancji, ktére sa obecnie akceptowane w krajach cztonkowskich
OECD dla proceséw przemystowych Iub gatezi przemystu generalnie
podlegajacych raportowaniu, a takze dla zrodet rozproszonych (np.
rolnictwo, transport, mate i $rednie przedsigbiorstwa, itp.) wiaczonych
W system raportowania,

e rozpoznawanie takich proceséw przemystowych lub zrédet
rozproszonych, ktére podlegaja systemowi PRTR, ale przyj¢te
powszechnie techniki szacowania nie maja dla nich zastosowania

Ponadto OECD opublikowata r6zne informatory dotyczace technik szacowania
uwalnianych substancji. Grupa robocza programu spotyka si¢ regularnie w celu
przedyskutowania nowych kierunkdéw rozwoju oraz potrzebach i technologiach
stosowanych lub wprowadzanych w poszczegdlnych krajach
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Program zostat podzielony na dwie czgsci:

1. Zbieranie informacji (na podstawie przeprowadzanych pomiardw i
specjalistycznego omowienia) na temat istniejacych technik (dla zrodet
punktowych i rozproszonych), ktore zostaty zaakceptowane przez panstwa
cztonkowskie lub uzywanych w przemysle dla obliczania uwalniania
zanieczyszczen do roznych mediow: powietrza, wody, gleby 1 powierzchni
ziemi. Omawiane sg rowniez wszelkie dziatania podjete przez poszczegdlne
rzady, instytucje naukowe lub zaklady przemystowe, zmierzajace do
zaktualizowania istniejacych technik lub rozwijania nowych. Zebrane dane
sa nastegpnie kompilowane w uporzadkowanym zbiorze i tak zorganizowa-
ne, by byly tatwe w uzyciu.

2. Analiza technik zgromadzonych w czgsci pierwszej. Polega ona
migdzy innymi na:

e okresleniu roznicy pomigdzy rdznymi typami metod, ktére uzywane
sa do szacowania uwalnianych substancji dla tych samych lub
podobnych zrodet

e okresleniu, jakie statystyki i inne dodatkowe informacje uzywane sa
do szacowania uwalnianych substancji oraz okre$lania r6znic migdzy
metodami

e okresleniu metod stuzacych do okreslenia doktadnosci i
wiarygodnos$ci technik szacowania oraz sprawdzenie mozliwos$ci
realizacji, ograniczen oraz niepewnosci, jakie pociagaja za soba
poszczegdlne techniki

e przygotowaniu kryteriow dla okre§lenia, ktore techniki wydaja si¢
funkcjonowac najlepiej i w jakich sytuacjach i jak poszczegolne
techniki moga by¢ ulepszane oraz wskazanie istniejacych technik,
ktére powinny zostaé zaktualizowane albo zastapione przez nowe.

Prezentowanie i publiczne udostepnianie danych PRTR (Dissemi-
nation and Presentation of PRTR Data)

Drugim istotnym elementem systemu PRTR jest prezentowanie i
publiczne udostgpnianie danych oraz umozliwianie spotecznego udzialu w
procesie decyzyjnym — problem ten zostal wigc rowniez programowo objety
aktywnoscia OECD. Korzystanie z doswiadczen oraz zapoznawanie sig z
efektywnymi metodami stosowanymi w roznych krajach, moga pomoc
ulepszaniu istniejacych systemow PRTR i dostarczaja wskazowek, jak
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powinno si¢ ksztalttowaé nowe systemy.
Gloéwne zagadnienia, bedace przedmiotem dyskusji w procesie realizacji
tego programu to:

jak rzady 1 przemyst udostgpniaja dane (np. przez Internet,
konferencje prasowe, publikowanie raportéw itp.)

jakie informacje dodatkowe dotyczace chemikaliow sa lub powinny
by¢ dostarczane, aby pomoc spotecznosci zrozumieé mozliwy wpltyw
tych chemikaliow na zdrowie ludzkie i na Srodowisko (np.
toksycznosc)

czy takie informacje powinny by¢ udostgpniane w tym samym czasie
co dane PRTR czy pozniej i czy tylko w odpowiedzi na pytania
kierowane przez poszczegolne osoby lub grupy osob

jak organizacje pozarzadowe lub inne organizacje ekologiczne,
przedstawiciele doktryny oraz organizacje migdzynarodowe
publicznie udostepniaja i prezentuja podobne dane

jak rzady podejmuja decyzje, w jakiej formie/za pomoca jakich
technik mozna najlepiej przekaza¢ informacje spoteczenstwu (np.
czy rzady zapraszaja do publicznego dialogu w celu sugerowania
form udostgpniania informacji)

jak dane emisyjne sa kompilowane i publicznie prezentowane (np.
czy sektorowo, czy tez w kolejnosci alfabetycznej wedlug nazw
zaktadow lub nazw zanieczyszczen, itp.)

W roku 2001 OECD opracowala praktyczny przewodnik pt. “Presenta-
tion and dissemination of PRTR data: Practices and Experiences, Getting
the Words and Numbers Out”. Zawiera on przyktady metod udostgpniania
informacji stosowanych przez rzady przemyst oraz Organizacje Ekologiczne
pomagajace rzadom okresli¢ efektywne 1 wystarczajace metody
udostepniania danych PRTR.

Przewodnik jest obszernym, 115 - stronicowym dokumentem, sktada
sie¢ z dwoch rozdziatow:
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Rozdziat I zajmuje si¢ problemami, ktore powinny by¢ wzigte pod
uwage w procesie organizowania publicznej uzytecznosci danych
PRTR. Dyskutowany w nim jest poziom udostgpniania informacji
oraz $rodki temu shuzace, metodologia i strategie upubliczniania.
Rozdziat ten podkresla zwiazek pomigdzy mediami, za pomoca
ktérych udostepniane sa informacje, ich dost¢pnoscia i waznoscia a
zasiggiem odbiorcow, do ktorych docieraja dane PRTR i ktorzy moga
z nich korzysta¢ — sygnalizuje, jak istotny jest dobor srodkow, za



Czegsé 3

pomoca ktérych informacja jest rozpowszechniana.

Rozdziat 11 okre$la podmioty, ktore zajmuja si¢ upublicznianiem
danych. Wiodacymi wsrdd nich sa rzady poszczegolnych krajow,
wspierane przez organizacje pozarzadowe. Ponadto w proces
udostepniania zaangazowane sa rowniez inne podmioty; na przyktad
W coraz wigcej systemow raportowania informacji o srodowisku
wlaczane sg dane PRTR w postaci wynikoéw pomiarow, panstwowe
lub terenowe organy administracji czgsto udostepniaja dane w danych
regionach w postaci broszurek, informatorow, lub tez tworza strony
internetowe w tym celu. Srodowiska naukowe regularnie dostarczaja
dodatkowe analizy danych PRTR oraz zestawiaja je z innymi danymi
dotyczacymi opisywanych zagadnien, a w ostatnim czasie regionalne
miedzyrzadowe organizacje wlaczyly si¢ w dziatalnos¢ zwiazang z
rozpowszechnianiem danych PRTR. Narzedzia wspomagajace
udostepnianie danych rowniez zostaty opisane w rozdziale II. Maja
one znaczenie w tym sensie, ze informuja opini¢ publiczng o tym,
gdzie mozna znalez¢ dane o emisji, w jakiej formie sa one
udostepniane i publikowane. Rozwaza sig¢ rozne techniki, szkolenia,
inne inicjatywy edukacyjne. Doswiadczenia réznych krajow w tej
dziedzinie zostaly zawarte w Aneksach do przewodnika

W ciagu ostatnich 5 lat OECD wydata wigc szereg dokumentoéw
dotyczacych tworzenia, rozwijania i unowoczesniania systemow uwalniania
1 transferu zanieczyszczen. Jej prace nad tym zagadnieniem zaowocowaly
w panstwach cztonkowskich OECD, gdyz od 1996 r. liczba krajow
rozwijajacych systemy PRTR wigcej niz si¢ podwoita; obecnie systemy
PRTR wprowadzito w zycie 10 krajow, a kolejne siedem jest w trakcie ich
rozwijania.
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Rozdzial 2
Wytyczne UNITAR i IFCS

1) UNITAR

UNITAR — The United Nations Institute for Training and Research
(Instytut ds. Szkolen i Badan Organizacji Narodéw Zjednoczonych) zostat
powotany do zycia w 1965 roku jako niezalezny organ w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Celem UNITARu byto zwigkszenie skuteczno$ci
dziatan ONZ poprzez zapewnienie odpowiednich szkolen i badan.
Dziataniami UNITARu, kontrolowanego przez Rade Nadzorcza, kieruje
Dyrektor Wykonawczy. Instytut utrzymuje si¢ z dobrowolnych wptat rzadéw,
organizacji migdzynarodowych, fundacji i innych Zrédet pozarzadowych.
Siedziba UNITARu miesci si¢ w Genewie.

UNITAR wykonuje nastgpujace zadania:

e zapewnia kontakt organizacji i agencji ONZ ze stalymi misjami
akredytowanymi w Genewie, Nowym Jorku i innych miastach, gdzie
takie misje si¢ znajduja, a takze nawiazuje i utrzymuje wspolprace z
uczelniami i organizacjami uczelnianymi,

e przeprowadza szkolenia w dziedzinie wielostronnej dyplomac;ji i
wspolpracy migdzynarodowej dla dyplomatéw akredytowanych w
Genewie i cztonkéw wiadz panstwowych, zaangazowanych w
dziatalno$¢ zwiazana z dziedzinami aktywnosci ONZ,

e przeprowadza wielorakie szkolenia w dziedzinie rozwoju
spotecznego i ekonomicznego, w tym:

szkolenia w dziedzinie dyplomacji wielostronnej, negocjacji
i rozwiazywania konfliktow

szkolenia w dziedzinie zarzadzania §rodowiskiem naturalnym
1 zasobami naturalnymi

szkolenia w dziedzinie zarzadzania dtugami i finansami, ze
szczegOlnym uwzglednieniem aspektow prawnych

szkolenia dotyczace kontroli katastrof

szkoleniaw dziedzini e utrzymywaniapokoju, zapewnianiapokoju
i budowania pokoju

Na skutek majacej miejsce w 1992 roku konferencji Narodow Zjedno-czonych
do spraw Ochrony Srodowiska i Rozwoju (UNCED) i przyjecia Agendy 21,
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spoleczno$¢ migdzynarodowa, jak i poszczegolne rzady zainteresowaty
si¢ Rejestrami Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen (PRTRs), jako
skutecznym narze¢dziem poprawy zarzadzania §rodowiskiem na poziomie
panstwowym. W 1994 roku OECD rozpoczgta przygotowywanie
poradnika, ktory wspiera¢ miat rzady w procesie ustanawianiaRejestrow
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen.

Rownolegle, UNITAR razem z OECD, Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO), Programem Srodowiskowym NZ (UNEP) i Organizacja Rozwoju
Przemystowego NZ (UNIDO) rozpoczat studia nad wykonalno$cia i
przydatno$cia Rejestrow PRTR w rozwijajacych si¢/uprzemystawiajacych
si¢ krajach. W tym celu UNITAR zainicjowat studia pilotazowe nad
procesem wdrazania krajowych Rejestrow PRTR w Czechach, Egipcie i
Meksyku, ktére pozwolity na poznanie wyzwan i zagrozen zwiazanych z
tworzeniem systemoéw PRTR. Wspétpraca przy tworzeniu rejestrow PRTR
nawiazana zostata takze z Argentyna.

Prace UNITARu opieraja si¢ w duzej mierze na dokumencie - poradniku
Guidance Manual for Governments, traktujacym o przygotowywaniu
krajowych Rejestrow PRTR, a wydanym przez OECD. Dokument ten
dostarcza ramowe wytyczne, o ktore UNITAR opiera swoj kompleksowy
program szkolen i budowania potencjatu. Zostat on specjalnie przygotowany,
by w peini odpowiadaé¢ na potrzeby krajow rozwijajacych si¢/
uprzemystawiajacych sig, w czym pomogty rdwniez zdobyte w czasie
studiéw pilotazowych doswiadczenia. Podstawowe elementy tego programu
nakierowane sa na bezposrednia pracg z zainteresowanymi krajami poprzez
proces projektowania i wdrazania systemu rejestrow PRTR. Rownolegle,
UNITAR przygotowuje uzupehiajace materialy szkoleniowe i informacyjne,
dotyczace technicznych aspektow tworzenia i wdrazania rejestrow PRTR,
na przyklad oceny danych czy zarzadzania informacjami rejestrow PRTR.

Studia pilotazowe, majace miejsce w Czechach, Egipcie i Meksyku,
rozpoczely si¢ w 1994 roku. Ich gtownym celem byto wsparcie tych krajow
w stworzeniu propozycji krajowego systemu rejestrow PRTR. W procesie
tym konieczne bylo zaangazowanie zaré6wno zainteresowanych
ministerstw, przemystu, jak i organizacji pozarzadowych. Dzigki tym
studiom mozliwe stato si¢ lepsze zrozumienie trudnos$ci i wyzwan,
pojawiajacych si¢ w procesie wdrazania rejestrow PRTR w rozwijajacych
si¢/uprzemystawiajacych si¢ krajach.
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W roku 2000 zakonczono tworzenie projektu rejestru PRTR w Meksyku
oraz nawiazano formalna wspotprace ze Stowacja, majaca na celu wdrozenie
rejestru PRTR w tym kraju. Pomoc finansowa dla tego ostatniego projektu
pochodzi z funduszu USAID oraz USEPA.

Wstepne rezultaty uzyskane w toku studiéw pilotazowych UNITARu
wskazywaty na to, ze krajowe rejestry PRTR sg obiecujacym narzedziem
srodowiskowym dla tego typu krajow. Konkretne korzysci, na ktore
wskazywaty kraje biorace udziatl w studiach pilotazowych nad wdrazaniem
tych rejestrow, to:

1. stworzenie zrodta informacji o srodowisku, dostepnego zarowno dla
wtadz panstwowych, jak i dla ludno$ci, zawierajacego w
szczegdlnosci dane o uwalnianiu zanieczyszczen do krajowego i
lokalnego $rodowiska z uwzglednieniem ich pochodzenia

2. rejestry PRTR pomagaja w potaczeniu dotychczasowych
obowiazkow raportowania emisji zanieczyszczen do powietrza, wody
iziemi w jednym, “multimedialnym” (czyli obejmujacym wszystkie
wymienione “media’) rejestrze

3. powstanie rejestrow PRTR wprowadza zachgty dla zapobiegania
powstawaniu zanieczyszczen juz u ich zrodta

4. krajowe rejestry pomagaja odpowiedzie¢ na narastajace
mig¢dzynarodowe zapotrzebowanie na informacje zwiazanie z
emisjami (np. dotyczacymi gazow cieplarnianych, czy CFCs),
potrzebne przy roznego typu umowach migdzynarodowych

Twor zenie struktury krajowego systemu rejestrow PRTR:
Sugerowany 6-etapowy model

Na podstawie dotychczas utworzonych projektow krajowych
rejestrow PRTR i doswiadczen zdobytych w toku studidéw pilotazowych,
UNITAR stworzyt 6-etapowy model procesu projektowania systemu
PRTR. Ma on w zatozeniu shuzy¢ jako wzoér, ktory moze zostaé
zaadaptowany przez zainteresowane kraje stosownie do witasnych
potrzeb i priorytetdéw. Podstawowa cecha zaproponowanego podejscia
jest nacisk polozny na zapewnienie szerokiej partycypacji wszystkich
zainteresowanych stron w trakcie catego procesu tworzenia rejestru
PTRT. W tabeli ponizej przedstawiono wszystkie sze$¢ etapow, wraz
z celami kazdego z nich.
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Etap Dzialania Cel
Etap 1 Okreslenie celow krajowego Okreslenie krajowych celow srodowiskowych systemu
systemu rejestrow PRTR PRTR i osiagnigcie co do nich konsensusu, zwlaszcza

poprzez szerokie konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami

Etap 2 Ocenaistnigjacej struktury istotnej Przeprowadzenie wszechstronnej oceny istnigjacej
dlakrajowego systemu PRTR prawngj, instytucjonalnej, administracyjnej i technicznej
infrastruktury, jak i dotychczasowych doswiadczen
pomocnych w projektowaniu i wdrozeniu krajowego

systemu rejestréow PRTR
Etap 3 Okreslenie podstawowych cech Podjecie decyzji co do podstawowych cech i whasciwosci
przysztego krajowego systemu systemu PRTR, uwzgledniajac wskazane uprzednio cele
PRTR systemu PRTR
Etap 4 Przeprowadzenie testu systemu Przetestowanie systemu rejestrow w niewielkiej skali w
PRTR celu zebrania praktycznych informacji o trudno$ciach

operacyjnych, co stanowi¢ ma wktad do ostatecznego
ksztattu projektu krajowego systemu PRTR

Etap 5 Ukonczenie projektu krajowego Przygotowanie koncowego dokumentu okreslajacego
systemu rejestrow PRTR petna specyfikacjg krajowego systemu rejestrow PRTR i
uzyskanie gprobaty wladz panstwowych
Etap 6 Zorganizowanie warsztatow na Przygotowanie krajowych warsztatéw w celu
temat wdrozenia krajowego systemu | zbudowania poparcia dla systemu rejestréow PRTR i
rejestrow PRTR wypracowania planu dziatania dla jego wdrozenia

Projekty pilotazowe w Meksyku, Egipcie i Czechach. Przyklady
dzialan.

M eksyk

UNITAR wspotpracowal z Meksykiem w ciagu calego procesu
projektowania PRTR, stuzac pomoca i wsparciem, w tym: prezentujac sys-
tem PTRT i jego potencjalne korzysci kotom przemystowym, rzadowym i
spoteczenstwu, zapewniajac stata facznos$¢ pomigdzy studiami pilotazowymi
w Meksyku, a pracami OECD nad rejestrami PRTR, zapewniajac
konsultantéw technicznych, wspierajacych krajowy Zespot Koordynujacy
(National PRTR Coordinating Team) w podejmowaniu decyzji dotyczacych
szczegdlowych aspektow PRTR, wspierajac uczestnictwo przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w comiesigcznych spotkaniach Zespotu
Koordynujacego projekt, utatwiajac wymiang informacji z toczacymi si¢
rownolegle migdzynarodowymi badaniami nad oprogramowaniem dla
potrzeb rejestrow PRTR.

Egipt

Od poczatku 1996 roku, UNITAR wspomagat EEAA (Egyptian
Envirnmental Affairs Agency — Egipska Agencije Spraw Srodowiskowych),
jak 1 inne zainteresowane strony w przygotowaniu krajowych warsztatow
PRTR, ktore odbyly si¢ w maju 1996 roku. Ich gtdownym celem byto
okreslenie podstawowych wyzwan zwiazanych ze stworzeniem projektu
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i implementacja krajowego systemu rejestrow PRTR w Egipcie, oraz
uswiadomienie odnosnym agencjom rzadowym, sektorom przemystu, a
takze organizacjom uniwersyteckim i pozarzadowym potencjalnych
zastosowan 1 korzysci ptynacych z powstania rejestru PRTR. Dzigki
warsztatom tym ukonstytuowat si¢ Zespdt Koordynujacy. Zespot ten
nadzorowac¢ bedzie caty proces projektowania i wdrazania systemu
rejestrow PRTR.

Czechy

Test krajowego systemu rejestrow PRTR miat miejsce w zachodnich
Czechach w pierwszej polowie 1997 roku. Region ten zostat wybrany ze
wzgledu na jego geograficzne zréznicowanie, odpowiedni rozmiar, jak i
wystarczajaca liczbe potencjalnych dostawcow raportow z wielu sektorow
przemystu. Do udziatu w przygotowaniu projektu testu zaproszono
przedstawicieli najwigkszych producentow chemicznych, rozpoczgto takze
dialog z wtadzami lokalnymi. Test systemu PRTR, oparty na juz zebranych
doswiadczeniach innych krajow, w tym Meksyku i Szwecji, byt w pemni
zgodny z sugestiami UNITARu.

Oproécz wspierania wdrazania systemow PRTR w wymienionych krajach,
UNITAR pragnie odpowiedzie¢ na zwigkszajace si¢ zainteresowanie
kwestiami PRTR w innych krajach.

Dalszy rozwdj materiatéw zrodlowych dotyczacych PRTR

Dzigki doswiadczeniu zdobytemu podczas trzech studiow pilotazowych,
UNITAR we wspotpracy z wieloma organizacjami mig¢dzynarodowymi
rozwija materialy zrodtowe i szkoleniowe, wspomagajace kraje w
projektowaniu i wdrazaniu rejestrow PRTR. Doskonatym przyktadem jest
peten zestaw materialow podregcznikowych i1 szkoleniowych,
uzupehiajacych w stosunku do publikacji OECD Guidance Manual for
Governments.

W odpowiedzi na szczegotowe pytania z krajow wprowadzajacych studia
pilotazowe wprowadzajace krajowe rejestry PRTR, UNITAR stworzyt
dodatkowe materiaty, majace nies¢ pomoc w szczegdlowych problemach,
pojawiajacych si¢ w trakcie projektowania i wdrazania projektow PRTR.
Informacje zawarte w tych dokumentach oparte zostaty na doswiadczeniach
z wybranych krajéow rozwinigtych oraz trzech krajow, realizujacych
pilotazowe projekty we wspotpracy z UNITARem.
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UNITAR opublikowal seri¢ poradnikow dotyczacych tworzenia
projektéw krajowych rejestrow PRTR.

Ta seria wydawnicza, oparta o doswiadczenia zdobyte w czasie projektow
pilotazowych w Meksyku, Czechach i Egipcie, uzupetnia¢ ma wskazowki
zawarte w dokumencie OECD Guidance Manual for Gover nments.

W jej sktad wchodza nastgpujace publikacje:

1. Implementing a National PRTR Design Project: A Guidance Docu-
ment

2. Supplement 1: Preparing a national PRTR Infrastructure assess-

ment

upplement 2: Designing the Key Features of a National PRTR System

Supplement 3: Implementing a PRTR Pilot Reporting Trial

. Supplement 4: Structuring a National PRTR Proposal

I

Ad.1

Jest to podstawowa publikacja w tej serii, na ktora sktadaja si¢ dodatkowo
4 suplementy (krotki opis ponizej). Rozwija ona informacje zawarte w pracy
opublikowanej przez OECD, przedstawiajac sugerowany model
przygotowywania projektu krajowego systemu rejestréw PRTR. Model ten
zaktada 6-etapowy proces, za§ dokument Implementing... wskazuje
zatozenia, dziatania, ktore nalezy podjac i podstawowe pytania, pojawiajace
si¢ podczas realizacji kazdego z nich. Publikacja sktada si¢ z 3 czgsci,
oznaczonych A — C. Cze¢$¢ A wprowadza w zagadnienia PRTR,
przedstawiajac takze potencjalne korzysSci z wdrozenia rejestrow PRTR
dla rzadow, przemyshu i spoteczenstwa. Znajduje si¢ tu takze opis polityki
mig¢dzynarodowej w tej dziedzinie, organizacji migdzynarodowych
zajmujacych si¢ rejestrami PRTR oraz krétki opis juz wdrozonych, badz
bedacych aktualnie w fazie projektu krajowych programéw PRTR. Czg$¢
B dostarcza wskazéwek niezbednych do przygotowania procesu
projektowania krajowego systemu PRTR. Niezwykle istotnym zagadnieniem
jest zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, w tym rzadu, jak i
szerokiej reprezentacji spoteczenstwa. Zapewni to prawidtowe wyznaczenie
celow rejestru, uwzgledniajacych potrzeby kraju oraz oczekiwania
spoteczne. W czgsci C zawarto porady dotyczace poszczegdlnych etapow
procesu tworzenia rejestrow PRTR. Dla kazdego z nich okreslono czynnosci,
jakie nalezy podja¢, gtdéwne cele do osiagnigcia 1 pytania naprowadzajace.
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W czesei C znajduja sig takze odniesienia do suplementow, ktore omawiaja
w poglebiony sposdb poszczegolne etapy projektowania krajowego systemu
rejestrow PRTR.

Ad. 2

Dokument ten omawia szczegotowo 2 etap proponowanego modelu
tworzenia projektu rejestru PRTR — udokumentowanie i ocena istniejacych
unormowan prawnych, infrastruktury administracyjnej i technicznej
powiazanej z majacym powstac systemem. Ocena Infrastruktury (Stage 2 —
Infrastructure Assessment) taczy dostgpne informacje majace zwiazek z
projektem w jednym dokumencie o zasiggu ogodlnokrajowym, stanowiac
podstawe do dalszego postepowania. Przedstawiony zostat proces oceny
oraz zawartos¢, cel, jak 1 samo przygotowanie raportu.

Ad. 3

Ten dokument skupia si¢ na 3 etapie procesu przygotowywania
krajowego systemu PRTR. Wskazuje na najwazniejsze decyzje, ktore nalezy
podja¢ w celu okreSlenia podstawowych cech systemu (jego
charakterystyki). W dokumencie znajduje si¢ obszerna bibliografia,
zawierajaca publikacje traktujace o wielu technicznych aspektach tego etapu.

Ad. 4

Publikacja ta dotyczy 4 etapu przygotowania krajowego systemu
rejestrow PRTR, czyli probnego “uruchomienia” systemu na ograniczona
skale w celu jego przetestowania i dopracowania przed wdrozeniem na
terytorium calego kraju. Przedstawiono sugerowany zasigg testu, kwestie,
ktére nalezy zbadaé, jak i sprawy organizacyjne.

Ad5

Kolejny suplement dotyczy 5 etapu przygotowan. Zawiera wskazowki
poruszajace kwestie konstruowania i usystematyzowania ostatecznej
wersji propozycji krajowego systemu rejestrow PRTR. Celem tej
publikacji jest doprowadzenie do tego, by wszystkie istotne aspekty
implementacji rejestrow PRTR, w tym zaré6wno unormowania
techniczne, jak i1 rozwiazania instytucjonalne, znalazty swe miejsce w
projekcie koncowym.

Publikacje UNITARu, poruszajace kwestie techniczne zwiazane z
rejestrami PRTR oraz pewne zagadnienia ogélne:
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1. Adressing Industry Concerns Related to PRTRs

2. Estimating Envirnomental Releasesfor Facility PRTR Reporting: A
Giudance Dokument

3. Guidance on Estimating Non-point Source Emissions

4. Use of PRTR Information in Developing Countries: Opportunities
and Challenges

5. Resource Guide to PRTR Literature

6. Guidance for Facilities on PRTR Data Estimation and Reporting

Ad. 1

Dokument ten traktuje o podstawowych problemach, z ktérymi musi
si¢ zmierzy¢ przemyst po wprowadzeniu obowiazku sktadania raportow na
potrzeby rejestrow PRTR. Przedstawione zostaty przyktady typowych
dziatan przedsigbiorstw i rzadow, zmierzajacych do rozwiazania probleméw
spelnienia wymogow raportowania, wskazujac tym samym, ze nie sa one
niewykonalne, a na dluzsza mete sluza samym zainteresowanym, m.in.
pomagajac zidentyfikowac nieefektywne procesy przemystowe.

Ad. 2

Dokument ten zawiera wskazowki dla przemystu, dotyczace metod
szacowania wielko$ci emisji z instalacji. Oparty zostal o do$§wiadczenia
zebrane w roznych krajach i dostarcza przyktady sprawdzonych oraz
efektywnych finansowo metod monitoringu i sprawozdawczych.

Ad. 3

Ta publikacja o charakterze technicznym zawiera wskazdwki dla rzadow,
stuzace usprawnieniu metod oceny emisji ze zroédet rozproszonych, w
szczego6lnosci pochodzacych z rolnictwa, transportu, matych i §rednich
przedsigbiorstw, jak i zrodet naturalnych. Zawarto tu spis mozliwych zrédet
emisji, danych potrzebnych do przeprowadzenia szacunkéw, jak i samych
metod szacunkowych. Czg§¢ A wprowadza w zagadnienia szacunkéw emisji
ze zrodet rozproszonych. Cz¢$¢ B okre$la metody uzywane do tego celu
oraz podaje przyktadowe obliczenia. Czg$¢ C wskazuje na sposoby
wiaczenia danych dotyczacych emisji ze zrédet rozproszonych do krajowych
rejestrow PRTR, postugujac si¢ przyktadem Holandii. W aneksie znajduje
si¢ bibliografia literatury rozszerzajacej zagadnienie.

Ad. 4
Publikacja ta stuzy¢ ma przedstawieniu potencjalnych korzysci ptynacych
zrejestrow PRTR dla rzadow, przemystu, organizacji pozarzadowych i wspdlnot
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lokalnych. Ponadto, wskazana zostata rola informacji srodowiskowych dla
ochrony srodowiska i ograniczania ryzyka. Uwzgledniono tu réwniez rolg
sektora pozarzadowego w upowszechnianiu tego typu danych.

Ad.5

Dokument jest obszerna bibliografiag dokumentéw dotyczacych rejestrow
PRTR i metod ich wdrozenia. Kazda pozycja uzupelniona zostata
streszczeniem, ocena potencjalnej przydatnosci dla korzystajacego oraz
informacja, jak do niej dotrze¢. Dokumenty pochodza ze zrodet rzadowych,
organizacji migdzynarodowych, przemystu oraz organizacji pozarzadowych.

Ad. 6

Dokument sktada si¢ z trzech sekcji. Czg$¢ A ma za zadanie dopomoc
kierownikom zaktadéw zrozumie¢ wymagania systemu PRTR, rodzaje
informacji niezbe¢dne dla oceny danych, oraz zrédta takich informacji. W
czesci tej zawarto takze sugestie, jak zorganizowac gromadzenie danych i
raportowanie na poziomie zaktadu. W kolejnej czg$ci znalez¢ mozna rady
kierowane do obstugi technicznej systemu identyfikacji emisji i oceny
zgromadzonych danych. Ostatnia, trzecia cz¢$¢ zawiera przeglad dostgpnych
metod oceny emisji. Dla kazdej z nich okre$lono okolicznos$ci, w jakich
najlepiej ja zastosowaé, podstawowe wskazowki zwiazane z jej uzyciem
oraz przyktady jej wykorzystania.

Inauguracja krajowych projektéw PRTR w 1997 roku

Szereg panstw wyrazilo wolg wspotpracy z UNITARem w celu
ustanowienia krajowych systemow rejestrow PRTR: Kuba, Republika
Potudniowej Afryki, Trynidad, Tobago i Wietnam. UNITAR jest gotowy
stluzy¢ wsparciem 1 poradnictwem wszystkim krajom zainteresowanym
tworzeniem krajowych projektow PRTR, we wspotpracy z innymi
organizacjami miedzynarodowymi, zainteresowanymi fundacjami
i potencjalnymi zrédtami pozabudzetowego finansowania.

Regionalne warsztaty dotyczace rejestrow PRTR

UNITAR i OECD, w kooperacji z innymi zainteresowanymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi, organizuja regionalne warsztaty w celu
podniesienia stanu §wiadomos$ci o rejestrach PRTR i potencjalnych
korzysciach ptynacych z opracowania krajowego systemu zarzadzania
substancjami chemicznymi oraz krajowej polityki srodowiskowej. Co
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wigcej, oprocz dostarczenia wiadomos$ci na temat rejestrow PRTR,
regionalne warsztaty sa okazja do przedyskutowania i wprowadzenia zmian
do dokumentu zawierajacego wytyczne OECD Guidance Manual, jak i do
zastanowienia si¢ nad szansami ustanowienia krajowych rejestrow PRTR.
Warsztaty takie miaty miejsce w 1996 roku (dla Azji i rejonu Pacyfiku, ze
wsparciem ze strony rzadu Australii) i w 1997 roku (dla panstw Europy
Centralnej i Srodkowej, odbyty si¢ w Czechach, a wspart je rzad Szwajcarii).

Dzialania miedzynarodowe

Na poziomie migdzynarodowym, UNITAR we wspotpracy z czlonkami
Grupy Koordynujacej IOMC (Inter-Organization Programme for the Sound
Management of Chemicals) PRTR zainicjowal powstanie sieci ekspertow
zajmujacych si¢ rejestrami PRTR. Dzigki niej zainteresowane kraje beda
mogty zapozna¢ si¢ z doswiadczeniami innych krajow i organizacji w
dziedzinie PRTR. W 1998 roku UNITAR wraz z Programem Srodowiskowym
NZ (UNEP), OECD i rzadem Japonii przygotowal konferencje¢
migdzynarodowa, ktorej tematyka koncentrowata si¢ na rejestrach PRTR. W
jej trakcie zaprezentowano najnowsze rozwiazania w tej dziedzinie, jak i rézny
sposob wykorzystania tego narzedzia przez rzady, spoleczenstwa i przemyst.
Wielokrotnie podkreslano, ze rejestry PRTR sa zréodtem uprzednio
niedostegpnych informacji, ktore pozwalaja w efekcie skuteczniej rozwiazywac
problemy $rodowiskowe, w tym lepiej zarzadza¢ chemikaliami.

2) IFCS

IFCS (Intergovernmental Forum on Chemical Safety — Migdzynarodowe
Forum na rzecz Bezpieczenstwa Chemicznego, nazywane takze “Forum’) to
organizacja stuzaca zapewnieniu forum wymiany pogladoéw i doswiadczen na
polu bezpieczenstwa chemicznego. Zostata powotana do zycia w 1994 roku,
zgodnie z zaleceniem Konferencji Narodow Zjednoczonych do spraw Srodowiska
1 Rozwoju. Forum promuje partnerstwo i poglebiona wspotpracg wszystkich
uczestnikow zycia spolecznego, w celu efektywniejszego rozwiazywania
problemoéw zwiazanych z bezpieczenstwem chemicznym i zarzadzaniem
substancjami chemicznymi. Jego zadaniem jest takze czuwanie nad osiagnigciem
celow okreslonych przez rozdziat 19 Agendy 21 oraz obserwowanie
migdzynarodowego procesu rozwoju badan nad rejestrami PRTR.

W trakcie pierwszych dwoch spotkan tej organizacji — Forum I'i Forum
II, wezwano wszystkie kraje do ustanowienia systemow rejestrow PRTR.
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W czasie kolejnego, trzeciego Forum, majacego miejsce w dniach 15 —20
pazdziernika 2000 roku w Brazylii, zagadnieniu rejestrow PRTR po§wigcono
odrebna sesje. Wydany jako sprawozdanie i podsumowanie prac dokument
podkreslat, ze: “Kraje majq prawo do informacji czy i jakie zwiqzki emitowane
sq do atmosfery, wody lub gleb, bqdz transportowane w inne miejsca, jakie sq
zrédta ich pochodzenia i czy zmienia sie natezenie tych emisji’ .

Uczestnicy trzeciego Forum, reprezentujacy ponad 80 rzadow, izby
przemystowe oraz stowarzyszenia spoteczne, podjeli kroki zmierzajace do
dalszego rozwoju krajowych systemow PRTR. W Raporcie Koncowym, a
doktadnie jego czgsci poswigconej okresleniu priorytetow dla dalszych dziatan
(wydanej w formie osobnej publikacji Priorities for Action. Beyond 2000),
przypomniano podstawowe cechy systemu rejestréw PRTR. “Pomimo, iz
rejestry PRTR zaprojektowane zostaly odmiennie w réznych krajach, istniejq
wszakze podobienstwa miedzy tymi systemami. Ich wspolne cechy to: wyliczenie
substancji zanieczyszczajqcych, objecie rejestrami wszystkich “mediow” i/lub
zintegrowane raportowanie uwalniania i transferu tych substancyji,
przeKazywanie danych przez Zrodio zanieczyszczen, regularny — okresowy
(najczesciej doroczny) obowiqzek sktadania sprawozdan, oraz powszechnosé
dostepu do informacji’. Wysoko oceniajac skuteczno$¢ rejestrow PRTR w
ostrzeganiu opinii publicznej przed potencjalnymi zagrozeniami chemicznymi
oraz promowaniu dziatan redukujacych takie ryzyko, stwierdzono, iz do roku
2004 przynajmniej dwa dodatkowe kraje z kazdego regionu dziatalnosci IFCS
powinny ustanowi¢ rejestry emisji/PRTR, za$ te, ktore ich jeszcze nie posiadaja,
powinny rozwazy¢ mozliwos¢ rozpoczecia procesu projektowania krajowego
systemu rejestrow emisji/PRTR. W proces ten wiaczy¢ nalezy wszystkie
zainteresowane strony, ito w sposob, ktory zapewni im mozliwos$¢ skutecznego
wplywu na ostateczny ksztalt projektu. Majace powstac rejestry emisji winny
takze uwzglednia¢ krajowe uwarunkowania i potrzeby.

Dokument ten jest czgscia Planu Dziatania w dziedzinie Rejestrow Emisji/
PRTR (PRTR/Emission Inventory Action Plan) dotaczonego do Raportu
Koncowego trzeciego Forum w formie aneksu.

Plan Dzialania w dziedzinie Rejestrow Emisji/PRTR

W Planie Dziatania, zamieszczonym jako Annex 7 w raporcie koncowym,
oprécz wspomnianych juz wyzej postulatéw dotyczacych wprowadzenia
rejestrow PRTR w kolejnych krajach, wezwano takze do wtaczenia
istniejacych zobowiazan sktadania sprawozdan zwiazanych z umowami
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migdzynarodowymi do krajowych rejestréw emisji/PRTR. Zwrocono si¢
takze z apelem do organizacji mogacych stuzy¢ techniczng i1 finansowa
pomoca przy dziataniach ukierunkowanych na krajowe rejestry PRTR, by
w szerszej mierze niz dotychczas wilaczaty si¢ w t¢ dziedzing. Zwrdcono
takze uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania pomocy technicznej i
finansowej UNEPu i UNITARu, adresowanej do krajow rozwijajacych sie,
jak i tych, ktére modernizuja swoja gospodarke. Dopomdc ma to w
stworzeniu potencjalu niezbednego, aby opracowac, a nastgpnie wdrozy¢
krajowe rejestry PRTR. Postanowiono tez, ze na kolejne, czwarte Forum,
opracowany zostanie raport dotyczacy postgpu we wdrazaniu systemu
rejestréw PRTR na $wiecie, stopnia osiagniecia celdw okreslonych w Planie
Dziatania oraz sugerowanego dalszego rozwoju.
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Rozdzial 3
Europejski Rejestr Emisji Zanieczyszczen (EPER)

EPER jest rejestrem funkcjonujacym na poziomie Unii Europejskiej,
utworzonym na podstawie art. 15 ust. 3 dyrektywy 96/61/WE z dnia 24
wrzesnia 1996 1. w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszcze-
niom i kontroli (IPPC) oraz na podstawie decyzji Komisji 2000/479/WE
z dnia 17 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Europejskiego Rejestru
Emisji Zanieczyszczen (EPER).

Przed utworzeniem EPER-u w Unii Europejskiej istniaty juz pewne
regulacje zwiazane z prowadzeniem przez zaktady pomiarow wielkosci
emisji 1 raportowaniem o ich wynikach; z udostgpnianiem przez organy
administracji informacji o §rodowisku oraz z wlaczaniem spoteczenstwa
w dziatania zwiazane z ochrona Srodowiska. Mozna tu wymienic
nastgpujace akty prawne:

o dyrektywe 82/501/EWG w sprawie zapobiegania powaznym awariom
bedacym skutkiem stosowania niebezpiecznych substancji zwana
“Post-Seveso” (zastapiona nastgpnie przez dyrektywe 96/42/WE
zwana Seveso 1),

e dyrektywe 85/337/EWG w sprawie oceny skutkéw niektorych
publicznych i prywatnych przedsigwzig¢¢ dla $srodowiska
(znowelizowana dyrektywa 97/11),

e dyrektywe 90/313/EWG w sprawie swobodnego dostgpu do
informacji o Srodowisku,

e rozporzadzenie 1836/93/EWG w sprawie dobrowolnego
uczestnictwa firm przemystowych w systemie zarzadzania ochrona
srodowiska i przegladow ekologicznych we Wspolnocie
(rozporzadzenie o EMAS).

Akty te przyznawaty co prawda spoleczenstwu pewne mozliwosci
wptywu i kontroli dziatan majacych wplyw na $rodowisko (dyrektywy
Seveso, dyrektywa 85/337); prawo dostgpu do informacji o srodowisku 1
jego ochronie (dyrektywa 90/313) albo regulowaty kwestie zwiazane z
prowadzeniem przez zaktady pomiarow wielko$ci emisji i raportowaniem
o ich wynikach (rozporzadzenie 1836/93), ale Zaden z nich nie mogt by¢
podstawa funkcjonowania rejestru zanieczyszczen posiadajacego cechy
PRTR.
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“Wada” rozporzadzenia 1836/93 (jedynego aktu dotyczacego wowczas
raportowania o emisjach) jest przede wszystkim to, Ze uczestnictwo zaktadow
w systemie zarzadzania EMAS jest dobrowolne, a wigc dobrowolne jest rowniez
przyjecie obowiazkdéw zwiazanych z prowadzeniem pomiarow i raportowaniem
(najbardziej szkodliwe zaktady przewaznie nie sa tym zainteresowane). Ponadto
raporty o emisjach skladane w zwiazku z EMAS nie staja si¢ automatycznie
publicznie dostepne - publikowane sa mianowicie niejako “na zyczenie zaktadu”,
awiec tylko wtedy, gdy jest to dla zaktadu korzystne (tzn. gdy wyniki wykazuja
osiagniecie dobrych rezultatow w zakresie redukcji zanieczyszczen - robi si¢
to wigc raczej w celu budowania pozytywnego wizerunku firmy niz dla
faktycznego informowania spofeczefistwa o emisjach)!.

Pierwsze projekty wprowadzenia na poziomie Wspoélnoty publicznie
dostepnego rejestru zanieczyszczen (Polluting Emmissions Register - PER)
wzorowanego na amerykanskim TRI pojawily si¢ juz na poczatku lat *90-
tych - pewne proby w tym zakresie podejmowano w Komisji Europejskiej
- Dyrekeji Generalnej XI (DG XI). Idea ta nie znalazta jednak poparcia
wsrod panstw cztonkowskich, w zwigzku z czym ambitne plany utworzenia
rejestru nie zostaly dotad w peini zrealizowane - pewne czg$ciowe
rozwiazania zawarte jednak zostaty we wspomnianym wyzej art. 15 ust. 3
dyrektywy IPPC oraz w wydanej hajego podstawie decyzji 2000/479/WE
w sprawie EPER?.

Art. 15 ust. 3 dyrektywy IPPC stanowi mianowicie, ze Komisja
Europejska raz na trzy lata bedzie publikowaé rejestr podstawowych
rodzajow emisji oraz zrddetl, z ktérych one pochodza. Rejestr ma by¢
prowadzony na podstawie danych dostarczanych przez kraje cztonkowskie,
co oznacza natozenie na nie obowiazku dostarczania danych.

Szczegdtowe zasady i forma, w jakiej dane maja by¢ przekazywane,
okres$la wspomniana wyzej decyzja 2000/479/WE (wydana na podstawie
art. 15 ust. 3 i art. 19 dyrektywy IPPC).

Funkcjonowanie EPER-u oparte jest na nastepujacych zasadach:

1. Ma on zawiera¢ wykaz okreslonych rodzajow emisji oraz zrodet,
z ktoérych one pochodza;

2. Panstwa czlonkowskie maja obowiazek dostarczania danych do
Komisji Europejskiej;
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3. Raportowanie dotyczy emisji tylko z tych rodzajow zrddet
(zaktadow), ktore zostalty wymienione w aneksie I do dyrektywy IPPC
(zwiazanych z wymaganiem posiadania pozwolenia zintegrowanego);

4. Raportowanie dotyczy emisji tylko do dwoch mediow $rodowiska:
powietrza i wody - EPER nie obejmuje wprowadzania emisji do gleby i ziemi;

5. EPER nie obgimuje wytwarzania i gospodarki odpadami;

6. Raportowaniedotyczy emigji konkretnych substancji wymienionych
w aneksie A1 do decyzji 2000/479/WE - w sumie jest ich 50; w odniesieniu
do powietrza nalezy raportowac o 37 sposrdd nich, w odniesieniu do wody
- 0 26 (raportowanie o niektorych substancjach dotyczy tylko powietrza, o
innych - tylko wody, 0 jeszcze innych - obu mediow);

7. Raporty panstw cztonkowskich maja by¢ sktadane Komisji raz na trzy lata;

8. Obowiazek przekazania do Komisji informacji powstaje w momencie,
gdy emisja danej substancji pochodzaca z konkretnego zrédta przekroczy
przewidziane dla niej warto$ci progowe;

9. Wartosci progowe okreslone sa w aneksie Al do decyzji 2000/479/
WE - sa one odr¢bnie okreslone dla wody i dla powietrza (warto$¢ progowa
tej samej substancji jest inna dla powietrza a inna dla wody).

Opracowujac zatozenia funkcjonowania EPER-u Komisja Europejska
kierowata si¢ m.in. zaleceniami opracowanymi przez Szwedzka Agencj¢
Ochrony Srodowiska (SEPA), ktora po przeprowadzonych badaniach
stwierdzita m.in. Zze warto$ci progowe powinny by¢ ustalone na takim
poziomie, aby zapewni¢, iz obowiazkiem raportowania objetych bedzie co
najmniej 90% emisji poszczegolnych substancji pochodzacych z instalacji
wymagajacych (zgodnie z dyrektywa IPPC) pozwolenia zintegrowanego®.

Informacje przekazywane Komigji przez poszczeg6lnekraje obejmowaé

maja m.in.:

e nazwg irodzaj zrodla (zaktadu), z ktorego pochodzi emisja (z uzyciem
kodéw okreslonych w aneksie A3 do decyzji 2000/479/WE),
nazwg i ilo§¢ wyemitowanej substancji,
zaznaczenie, czy substancja trafita do wody czy do powietrza.

Doktadny wzor tabeli stuzacej do przekazywania danych zawiera aneks
A2 do decyzji 2000/479/WE.
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Glownym celem utworzenia EPER-u jest zebranie porownywalnych
danych o indywidualnych zrédtach zanieczyszczen oraz publiczne
udostepnienie tych danych.

Mowiace doktadniej - funkcjonowanie tego rejestru nakierowane jest na
osiagnigcie dwoch gtownych celéw zwiazanych z dwoma grupami
korzystajacych z niego podmiotow:

Po pierwsze ma on by¢ zrodtem informacji dla rzadow panstw
cztonkowskich oraz dla Komisji Europejskie.

Rzadom pozwoli on na oceng postgpéw w osiaganiu celow
ekologicznych okreslonych w prawie wewngtrznym oraz wymaganych przez
wiazace panstwo umowy mig¢dzynarodowe.

Komisja natomiast bgdzie mogta na jego podstawie zidentyfikowaé
gtéwne Zrédla emisji zanieczyszczen na terenie Wspolnoty, oceni¢ jak
panstwa cztonkowskie wywiazuja si¢ ze zobowiazan mi¢dzynarodowych
oraz podawac otrzymane dane do publicznej wiadomosci.

Po drugie - EPER przyczyni si¢ do podniesienia §wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa przez dostarczanie danych o zanieczyszczeniach
pochodzacych z konkretnych zaktadéw oraz z okreslonych galezi przemystu.
Przez spoleczenstwo nalezy tu rozumie¢ wszystkie zainteresowane osoby,
grupy spoteczne, organizacje pozarzadowe, instytucje badawcze itd.*.

Czesciowo wigc EPER posiada takie same cechy jak PRTR:

Dotyczy konkretnych, okreslonych substancji;

e Dotyczy emisji z indywidualnych zaktadow okreslonych typow;
Jest cyklicznie aktualizowany - dane na jego potrzeby dostarczane
sg co trzy lata;

e Jest publicznie dostgpny i prowadzony w formie elektroniczne;.

Mimo tego, nie mozna uznaé, iz EPER w obecnym ksztalcie mégtby
spelniaé¢ funkcje przewidziane dla PRTR (zastapi¢ PRTR). Glowna
przeszkoda jest tu fakt, Ze EPER nie obejmuje wszystkich mediéw
srodowiska - dotyczy tylko powietrza i wody z wykluczeniem ziemi,
gleby oraz wytwar zania i gospodarowania odpadami. Uniemozliwia to
prawidtowe monitorowanie uwolnien i transferu konkretnej substancji w
srodowisku - a bez tego nie mozna mowi¢ o PRTR.

Rejestrowi EPER zarzuca si¢ tez, ze nie obejmuje wszystkich zrodet
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emisji, a dotyczy jedynie tych zakladéw (instalacji), ktore na podstawie
dyrektywy IPPC wymagaja pozwolenia zintegrowanego (prowadzacych
jeden z rodzajow dziatalnosci wymienionych w aneksie I dyrektywy)®.
EPER zwiazany jest wszak z IPPC, niejako wywodzi sig z tej dyrektywy,
tak wigc sita rzeczy musi dotyczy¢ tych samych zaktadéw. Rozszerzenie
listy objetych tym rejestrem (w jego obecnym ksztalcie) zaktadow
wymagatoby najpierw rozszerzenia aneksu I do dyrektywy IPPC, a wige de
facto objecia wigkszej liczby instalacji obowiazkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego - co z punktu widzenia tworzenia rejestru emisji nie jest
potrzebne, a powodowatoby nalozenie na wtaczone do aneksu I zaklady
dodatkowych powaznych obowiazkow. Inaczej méwiac - nie mozna przyjaé,
iz $rodkiem do zapewnienia, by rejestr taki obejmowat jak najwigksza liczbe
zaktadow (lub wszystkie) jest zadanie od nich pozwolenia zintegrowanego.

Kolejny zarzut pod adresem EPER-u dotyczy czgstotliwosci
raportowania - obecnie istnieje obowiazek sktadania raportdw raz na 3 lata,
gdy tymczasem dla zapewnienia wiarygodnos$ci i aktualnosci danych
pozadane byloby raportowanie coroczne®.

Poza tym w opinii Komisji Europejskiej EPER ma raczej stuzy¢ jako
narzedzie monitorowania postgpdéw w osiaganiu celéw ekologicznych (w
redukcji emisji) niz jako §rodek umozliwiajacy realizacjg prawa do
informacji oraz stymulujacy obnizanie wielko$ci emisji (motywujacy zaktady
do podejmowania odpowiednich dziatan) - co jest z kolei charakterystyczne
dla PRTR.

Opisane wyzej zastrzezenia do EPER mozna znalez¢ tez w dokumencie
wydanym przez EEB w maju 1995 r., a wigc jeszcze przed uchwaleniem
dyrektywy IPPC - uwagi te dotyczyly istniejacego juz wowczas projektu
tej dyrektywy (OJ 93/C 311); niektore z nich pozostaty jednak aktualne
réwniez po wydaniu decyzji o EPER. W dokumencie tym czytamy, ze EEB
obawia sig, iz odniesienie rejestru zanieczyszczen do zakladow objetych
regulacja IPPC powoduje, ze nie spelnia on funkcji narzedzia realizacji
prawa spoteczenstwa do informacji o §rodowisku. Watpliwo$ci budzi
zwlaszcza konstrukcja taczenia prawa do informacji z zadaniami organdéw
wydajacych pozwolenia. Dodatkowo dyrektywa IPPC nie obejmuje
wszystkich zanieczyszczajacych zaktadow, a tylko tych, ktore wymagaja
pozwolenia zintegrowanego®.
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Rozdzial 4
Rejestry PRTR w Konwencji z Aarhus

Status Konwengji

W dniu 25 czerwca 1998 roku w Aarhus w Danii w czasie IV
Paneuropejskiej Konferencji Ministrow Ochrony Srodowiska podpisano
Konwencje o Dostgpie do Informacji, Udziale Spoleczenstwa w
Podejmowaniu Decyzji oraz Dostgpie do Sprawiedliwo$ci w Sprawach
Dotyczacych Srodowiska - ktora juz w tej chwili zaczeto okresla¢ jako
Konwencja z Aarhus. Celem Konwencji jest sprecyzowanie i przetozenie
na jezyk wiazacych postanowien traktatowych deklaracji politycznych
zawartych w przyjetych w 1995 roku przez Ministrow na III Paneuropejskiej
Konferencji w Sofii Wytycznych w Sprawie Dostgpu do Informacji
Dotyczacych Srodowiska i Udzialu Spoteczenstwa w Podejmowaniu
Decyzji Dotyczacych Srodowiska.

Konwencjg, powstata w ramach Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ, podpisato w Aarhus 35 krajow (w tym Polska) oraz Wspolnota
Europejska, za$ cztery inne (Wegry, Biatorus, Malta 1 Niemcy), ktdore nie
uczynity tego w Aarhus, podpisaty Konwencj¢ przed uptywajacym 21
grudnia 1998 r. terminem wytozenia jej do podpisu w Nowym Jorku.

W chwili obecnej dokumenty ratyfikacyjne ztozylo 17 panstw:
Moldawia, Gruzja, Ukraina, Rumunia, Biatorus, Dania, Azerbejdzan,
Macedonia, Turkmenistan, Kirgistan, Kazachstan, Wtochy, Albania, Ar-
menia, Estonia, Tadzykistan, Wegry (stan na 5 listopada 2001 W ten sposob
wymog ratyfikacji Konwencji przez 16 panstw zostat spelniony, w zwiazku
z czym weszla ona w zycie dnia 30 pazdziernika 2001 r. [informacje na
temat statusu konwencji znalez¢ mozna na stronie Konwencji http://
www.unece.org/env/pp] -

Tresé¢ Konwencji

Szczegblowe omowienie przepisOw konwencji i jej genezy w tym
miejscu nie jest ani mozliwe ani nie wydaje sie konieczne®. Warto jednak
ogoblnie przedstawi¢ problemy, jakie reguluje konwencja oraz
zasygnalizowa¢ pewne kierunki rozwiazan. Konwencja, najogoélniej rzecz
biorac, reguluje trzy podstawowe dla uspoteczniania kwestie:
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o dostep do informacji,

e udzial w procesach decyzyjnych

e dostep do wymiaru sprawiedliwosci, czyli mozliwos¢ egzekwowania
przez spoleczenstwo przepisow.

Wspdlne dla tych trzech grup zagadnien (okreslanych niekiedy jako trzy
LHfilary”” konwencji sa definicje oraz pewne zasady ogdlne. Na szczegdlna uwage
zashuguje tutaj kilka rozwiazan. Przede wszystkim jest to sposob ujecia definicji
,wiladzy publicznej’ - pojecia kluczowego dla zdefiniowania podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje wigkszo$ci postanowien konwencji w praktyce.
Definicja ta wzorowana jest wprawdzie na takiej definicji zawartej w Dyrektywie
90/313/EWG o dostepie do informacji, nieco ja jednak rozszerza. Dotyczy to
zwlaszcza precedensowego objecia taka definicja (a wiec i obowiazkami
wynikajacymi z Konwencji) rowniez i samej Komisji Europejskiej, ktora
dotychczas nakazywata w dyrektywach organom administracji panstw
cztonkowskich np. udostgpnianie informacji lub umozliwianie udziatu
spoteczenstwa, ale sama nie podlegata tym nakazom. Konwencja rozszerza
tez, w stosunku do Dyrektywy 90/313/EWG definicje informacji dotyczacej
srodowiska m.in. o kwestie genetycznie zmodyfikowanych organizmow.

W postanowieniach ogdlnych Konwencja nakazuje Stronom m.in.
zapewnienie niezbgdnej spdjnosci miedzy poszczegdlnymi regulacjami
wydanymi dla jej realizacji (dotyczy to np. potrzeby zgodnosci termindw w
jakich mozna uzyskaé informacje z terminem przedstawienie swoich uwag
lub zastrzezen w jakiej$ sprawie). Konwencja precyzuje tez pojgcia
,Spoteczenstwa” oraz ,zainteresowanej spoteczno$ci” . Przez
spoteczenstwo, zgodnie z art.2. ust.4. rozumie¢ nalezy ,,jednq lub wiecej
0s80b fizycznych lub prawnych oraz, zgodnie z krajowym ustawodawstwem
lub praktykq ich stowarzyszenia, organizacje lub grupy”. Przez
zainteresowang spotecznos¢ natomiast, zgodnie z art.2 ust.5 Konwencji,
rozumie¢ nalezy ,,czes¢ spoleczenstwa ktora jest lub moze by¢ dotknieta
skutkami lub ma interes w podejmowanej decyzji dotyczqcej srodowiska;
dla potrzeb niniejszej definicji organizacje pozarzqdowe wspierajqce
ochrone srodowiska i spetniajqce wymagania przewidziane w prawie
krajowym uwaza sie za posiadajqce interes w tym zakresie”. Konwencja
zakazuje tez w postanowieniach og6lnych jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na narodowos$¢, obywatelstwo lub miejsce zamieszkania (innymi
stowy: np. prawo do informacji przystugiwa¢ musi ,,kazdemu” a nie tylko
,,obywatelom”). Co wigcej, dotyczy to tez organizacji, ktore nie moga by¢
dyskryminowane ze wzgledu na swoja siedzibg.
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Kwestie jawnosci informacji Konwencja reguluje w dwoch odrebnych
artykutach. Artykut 4 mowi o dostepie do informacji i formutuje prawa
spoteczenstwa i obowiazki organéw w sytuacji, gdy kto$ zada dostepu do
informacji (tzn. ,,bierne upowszechnianie informacji’). Konwencja zabrania
tutaj wymagania od zadajacego informacji wykazania si¢ jakims$ interesem
w sprawie, okre$la terminy na udostgpnienie informacji (bez zwtoki, najdalej
miesiac lub wyjatkowo dwa miesiace jesli informacja wyjatkowo
skomplikowana) oraz sytuacje, w ktérych mozna odméwic¢ udostepnienia
informacji (wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa publicznego, ochrona
prywatnosci, wzgledy ochrony srodowiska - np. miejsca lggowe ptakow).
Dopuszcza si¢ tez odmowe udzielenia informacji z uwagi na potrzebe
ochrony tajemnicy handlowej - z tym, iZ nie mozna na tej podstawie odmowi
informacji na temat emisji do powietrza, wody itp. danych o wprowadzanych
do $rodowiska zanieczyszczeniach). Konwencja zezwala tez na pobieranie
optat za udostgpnianie informacji.

Bardzo obszerny art. 5 Konwencji z Aarhus naktada na panstwa - Strony
szczegblowe obowiazki odnoszace si¢ do gromadzenia, uaktualniania,
opracowywania i udostgpniania réznego rodzaju informacji obejmujacych:

e informacje o zagrozeniach,

e informacje o planowanych i prowadzonych przedsigwzigciach
majacych wplyw na srodowisko,
raporty o stanie srodowiska,
teksty aktéw prawnych,
wytyczne polityki, plany i programy,
migdzynarodowe konwencje, traktaty i porozumienia.

Szczegdlowe omowienie wszystkich postanowien nie wydaje si¢ tutaj
konieczne, warto jednak zwrdci¢ uwage na kilka z nich.

Zobowiazania zawarte w ustgpie 1¢) dotyczace udostgpniania informacji
w warunkach zagrozenia motywowane byto znanymi problemami z
dostgpem do informacji, jakie w zwiazku z katastrofa elektrowni atomowe;j
w Czernobylu miaty spoteczenstwa zarowno na Wschodzie jak i Zachodzie
Europy. Postanowiono, nie bez wptywu postulatow zgtaszanych w trakcie
negocjacji przez ofiary katastrofy, stworzyé pewne gwarancje
nadzwyczajnego dostgpu do informacji w sytuacji zagrozenia. Konwencja
wymaga tutaj udostgpniania informacji bezzwlocznie i bez opo6znien, co
pomyslane jest jako szczegodlny rygor w stosunku do terminow na
udostepnienie informacji okreslonych w art. 4 ust. 2.
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Warto zwroci¢ uwage na postanowienia ust¢pu 2 b) i c¢) dotyczace
obowiazku tworzenia publicznych rejestrow, w ramach ktoérych informacje
udostepniane sa do wgladu bezptatnie. Wprowadzajac ten obowiazek
bazowano na do$wiadczeniach panstw, dla ktorych jawno$¢ administracji
byla rzecza relatywnie nowa w momencie wprowadzania regulacji prawnej
stuzacej realizacji Dyrektywy 313. Pelny dostep do informacji poprzedzono
stopniowym rozszerzaniem zakresu dostgpnosci informacji i akt poprzez
tworzenie catego szeregu publicznie dostepnych rejestrow (np. w Wielkiej
Brytanii sa to rejestry pozwolen na emisje do powietrza, pozwolen na
gospodarke odpadami, pozwolen wodnoprawnych, rejestry decyzji
lokalizacyjnych itp. - wszystkie te rejestry zawieraja w odniesieniu do
kazdego indywidualnego zaktadu wnioski o wydania odpowiednich decyzji,
decyzje oraz ewentualne dokumenty dotyczace kontroli wykonywania tych
decyzji oraz nalozonych sankcji). Przy negocjowaniu Konwencji uznano,
iz zastosowanie tego typu podejs$cia rowniez w przypadku realizacji
Konwencji moze okazaé si¢ pomocne.

Szczegolny nacisk zostal potozony na dostepnos$¢ informacji w
elektronicznych bazach danych tatwo osiagalnych przez publiczne sieci
telekomunikacyjne. W trakcie negocjacji wokot tego zobowiazania istniato
wiele kontrowersji. Sporo panstw obawiato si¢ podjecia wiazacych
zobowiazan w tym zakresie z uwagi na spodziewane koszty z tym zwiazane
oraz braki infrastruktury technicznej. Z drugiej strony wskazywano na
coraz powszechniejsze wykorzystanie Internetu (gdyz to o Internet chodzi
gtownie - cho¢ ukryty pod generalna nazwa) oraz jego przydatnos¢ dla
obiegu informacji. Niezmiernie pozytywne doswiadczenia wielu krajow,
w tym zwlaszcza Hiszpanii i Austrii, przedstawione na spotkaniu
sygnatariuszy w Kiszyniowie, potwierdzaja stuszno$¢ tych ostatnich
pogladéw. Dowodza one tez ponad wszelka watpliwos¢, iz korzystanie z
Internetu to najskuteczniejszy i najtanszy sposob upowszechniania
informacji.

Warte podkre$lenia jest zobowiazanie urzednikéw do wspierania
spoteczenstwa w urzeczywistnianiu dost¢pu do informacji.

Wprawdzie obowiazek dostarczania informacji spoczywa na wtadzach
publicznych, ale Konwencja nakazuje zachg¢canie podmiotow
gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ majaca znaczacy wplyw na
srodowisko do regularnego informowania spoteczenstwa o wptywie ich
dziatalnosci i produktow na srodowisko, takze w ramach znakowania
ekologicznego 1 przegladéw ekologicznych.
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Zapisy dotyczace PRTR w Konwencji

Jednym z kluczowych, a jednocze$nie jednym z najbardziej
kontrowersyjnych zagadnien w catej Konwencji jest zawarte w art.5 ust. 9
zobowiazanie dotyczace rejestrow zanieczyszczen. W Aarhus nie ustalono
formuly prawnej dla kwestii zwigzanych z rejestrami, m.in. ze wzgledu na
fakt, ze UE nie miata w owym czasie (czerwiec 1998) przyjetego systemu
rejestrow EPER. W efekcie kwestie PRTR uregulowano w sposob dosé
enigmatyczny w art. 5 ust. 9, nie wspominajac przy tym nazwy PRTR. Tym
niemniej przez odwotanie do proceséw migdzynarodowych zasygnalizowano
konieczno$¢ nawiazania do prac w ramach OECD dotyczacych rejestrow
uwalniania i transferu zanieczyszczen (tzn. PRTR). Ostrozne sformutowanie
tego przepisu wzmocnione jest postanowieniami art. 10 ust. 2 pkt 1), ktory
wymaga, aby na pierwszym spotkaniu Stron dokonano przegladu wykonania
tego zobowigzania i zastanowiono si¢ nad sposobem jego rozwinigcia.

Art. 4 ust. 9 konwencji stanowi:

“9. Kazda ze Stron podejmie kroki aby sukcesywnie tworzy¢, z
uwzglednieniem procesow miedzynarodowych tam gdzie ma to
zastosowanie, spojny, ogolnokrajowy system wykazow lub rejestrow
zanieczyszczen w postaci publicznie dostepnej skomputeryzowanej bazy
danych, zestawionych na podstawie ujednoliconych sprawozdan. Taki sys-
tem moze obejmowac, w odniesieniu do pewnych rodzajow dziatalnosci,
wprowadzanie, uwalnianie i przemieszczanie si¢ okreslonego rodzaju
substancji i produktow, wliczajqac w to wode, energie i wykorzystywane
zasoby, do elementow sSrodowiska i do miejsc ich oczyszczania lub
sktadowania na danym terenie lub poza nim.”

Art.10 ust. 2 Konwencji stanowi:

“2. Na swych konferencjach Strony bedq dokonywac ciqglego
przegladu wykonywania niniejszej Konwencji, opierajqc sie na okresowych
sprawozdaniach przekazywanych przez Strony i majqc to na uwadze bedq:

1. Na pierwszej konferencji dokonajq przegladu wykonania
postanowien artykutu 5 ustep 9 i rozwazq jakie kroki sq niezbedne dla
dalszego rozwoju systemu, o ktorym mowa w tym ustepie, biorqc pod uwage
rozwoj miedzynarodowych procesow, w tym rozwazq wypracowanie
odpowiedniego instrumentu miedzynarodowego dotyczqcego rejestrow lub
wykazow powstawania i przemieszczania zanieczyszczen, ktory by mogt
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by¢ zatqczony do niniejszej Konwencji”.

Na pierwszym spotkaniu sygnatariuszy Konwencji, ktére odbyto si¢ 19
- 21 kwietnia 1999 r. w Kiszyniowie w Motdawii, zdecydowano o
utworzeniu grupy zadaniowej (tzw. Task Force) powotanej dla blizszego
rozpatrzenia kwestii rejestrow zanieczyszczen (tzw. Pollutant Release and
Transfer Registers — PRTR), o ktérych mowa w art. 5 § 9 w $wietle
zobowiazania zawartego w art. 10 § 2 (i).

Koordynacje prac Grupy zadaniowej ds. PRTR (UNECE Aarhus PRTR
Task Force) powierzono Republice Czeskig http://www.ecn.cz/prtr-tf/.

Mandat Grupy zadaniowej ds. PRTR obejmowat mozliwo$¢ rekomendacji
co do celowosci rozpoczecia prac zmierzajacych do rozwinigcia postanowien
Konwencji w odniesieniu do tych zagadnien. Podczas Drugiego Spotkania
Sygnatariuszy w Dubrowniku, Chorwacja w lipcu 2000 zaakceptowano
rekomendacj¢ Grupy zadaniowej rozszerzeniu jej mandatu do przygotowania
wigzacego instrumentu prawnomig¢dzynarodowego w postaci protokotu
dotyczacego rejestrow zanieczyszczen do Konwencji z Aarhus, ktory
moglby zostaé przyjety podczas Piatej Konferencji Ministerialnej “Srodowisko
dla Europy” w Kijowie w 2002 roku.
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Rozdziat 5
Przebieg i rezultaty prac nad protokolem PRTR

Poniewaz Konwencja z Arhus weszta w zycie dopiero w pazdzierniku
2001 roku, za$ decyzje podjgciu negocjacji nalezato podjac na tyle wczesnie,
by zdazy¢ je zakonczy¢ przed spotkaniem w Kijowie — formalna podstawa
wszczecia negocjacji nad protokotem PRTR do konwencji z Aarhus byla
decyzja Komitetu Polityki Ekologicznej EKG ONZ podjeta we wrzesniu 2001
roku o powotaniu Grupy Roboczej (tzw. Working Group) ds. PRTR. Zadaniem
tej grupy, otwartej dla wszystkich panstw regionu EKG ONZ, jest
przeprowadzenie negocjacji w sprawie protokotu PRTR i przygotowanie go
do podpisu w czasie konferencji ministréw w Kijowie w maju 2003 roku.

Podstawa do negocjacji jest wstepny tekst przygotowany przez
Sekretariat Konwencji. (Elements for a draft instrument on PRTR) oraz
nieformalna nota objasniajaca zatozenia projektu. W przygotowaniu tego
tekstu pomagata kilkunastoosobowa grupa ekspertow. Tekst ten
umieszczono na stronie internetowej Konwencji http://www.unece.org/env/
pp, tak aby umozliwi¢ zapoznanie si¢ z nim wszystkim zainteresowanym.
Stworzono wraz z tym strong dyskusyjna umozliwiajaca wymiang pogladow
na temat planowanych rozwiazan.

Pierwsze spotkanie grupy roboczej odbyto si¢ na przetomie lutego i
marca 2001.

W spotkaniu uczestniczyli:

o przedstawicidlerzadow 28 panstw regionu ONZ EKG (na uwage zastuguje
udziat USA, ktore nie sa strong Konwencji) oraz Komisji Europejskiej,

e przedstawiciele kilkunastu organizacji migdzynarodowych i
pozarzadowych (w tym organizacje przemystowcoéw, zwiazkow
zawodowych i organizacje ekologiczne)

Na przewodniczacego grupy roboczej wybrano Karela Blahg z Czech,
na wice-przewodniczacego — G. van Grootvelda z Holandii.

Na spotkanie Sekretariat przygotowat projekt roboczy tekstu Ponadto
w trakcie spotkania swoje stanowisko na pismie przedstawita Komisja
Europejska oraz Koalicja organizacji ekologicznych ECO Forum.
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W trakcie pierwszego spotkania uznano za przedwczesne szczegdtowe
rozwazanie tekstu poszczegdlnych postanowien i zdecydowano sig
przeprowadzi¢ jedynie generalng dyskusje nad kluczowymi kwestiami.

Jako kluczowe kwestie warte generalngj dyskusji uznano:
1. formg prawna negocjowanego instrumentu,

2. stopniowe podejscie (step by step approach)

3. podstawowe elementy PRTR

Ad 1.

Dos¢ powszechnie popierano protokét do Konwencji jako forme
instrumentu, uznajac przy tym iz powinien on by¢ otwarty na panstwa nie
bedace stronami Konwencji oraz panstwa spoza regionu EKG ONZ.

Ad 2.

Sekretariat objasnit zastosowane w projekcie roboczym stopniowe
podejscie sktadajace si¢ z 4 etapow. Dos¢ powszechnie uznano, iz punktem
wyjscia dla negocjacji powinny by¢ obowiazki wynikajace z przyjetego w
2000 roku w Unii Europejskiej tzw. Europejskiego Rejestru Zanieczyszczen
(EPER) oraz innych migdzynarodowych instrumentéw przewidujacych
systemy raportowania. Postulowano tez by na poczatek skupi¢ si¢ w
negocjacjach nad wiazacymi obowiazkami zwigzanymi z pierwszym stopniem
(tzn. obowiazujacymi w momencie wejscia w zycie instrumentu) zas zostawic
na razie kwestie zobowiazan zwiazanych z pozostalymi stopniami.

Ad 3.

Zidentyfikowano nastgpujace podstawowe elementy PRTR, ktore musza
by¢ rozstrzygnigte w ramach negocjacji:

e clementy Srodowiska do ktorych zrzut zanieczyszczen wymaga¢ ma

raportowania

e rodzaje zrzutdow i transferu zanieczyszczen wymagajace
raportowania,
czgstotliwos$¢ 1 okresy raportowania
zakres podmiotdw objetych obowiazkiem raportowania
zakres substancji objgtych obowiazkiem raportowania
rozpowszechnianie danych zawartych w rejestrach

Rezultaty spotkania:

W trakcie spotkania uznano za przedwczesne podjecie jakichkolwiek
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wiazacych decyzji co do charakteru i zakresu przysztych rozwiazan.
Zobowiazano Sekretariat do podjecia krokow do ustalenia ewentualnych
kosztéw prowadzenia rejestrow oraz zestawienia obowiazkow raportowania
zwiazanych z rOznymi instrumentami migdzynarodowymi.

Postanowiono powota¢ specjalna grupe technicznych ekspertow otwarta
dla ekspertow z wszystkich uczestniczacych panstw i organizacji, dla
przedyskutowania jakie substancje i rodzaje aktywnosci powinny by¢ objete
wymogiem raportowania,

Drugie spotkanie grupy roboczej odbyto si¢ w dniach 2-6 lipca 2001.,
przy czym w dniach 2-4 lipca formalnie nie prowadzono negocjacji a
dyskusja toczyla si¢ w ramach wspomnianej wcze$niej tzw. Grupy
Technicznej Ekspertow.

W spotkaniu uczestniczyli:

e przedstawiciele rzadow 29 panstw regionu ONZ EKG (na uwage
zashuguje udziat USA i Kanady, ktére nie sa strong Konwencji) oraz
Komisji Europejskiej, a takze Meksyku,

e przedstawiciele kilkunastu organizacji migdzynarodowych i
pozarzadowych (w tym OECD, UNEP oraz organizacje
przemystowcow, zwiazkow zawodowych i organizacje ekologiczne)

Zgodnie z ustaleniami podjetymi na I Spotkaniu, na II spotkanie
Sekretariat przygotowal 2 dokumenty: projekt roboczy koncowych
postanowien tekstu (Elements for final provision of a draft instrument on
PRTR - CEP/WG.5/AC.2/2001/6) oraz dokument podsumowujacy zebrane
uwagi (CEP/WG.5/AC.2/2001/7).

Grupa Techniczna Ekspertow
Zgodnie z ustaleniami podjetymi na I Spotkaniu, II Spotkanie Grupy

Roboczej poprzedzone bylto spotkaniem Grupy Technicznej Ekspertow.
Zadaniem tej Grupy byto przedyskutowanie pewnych kwestii technicznych
1 przygotowanie materialow zestawiajacych propozycje odnos$nie
potencjalnych substancji wymagajacych raportowania oraz instalacji
podlegajacych raportowaniul.

Na II Spotkaniu Grupy Roboczej przedstawiono projekt sprawozdania
z obrad Grupy Technicznej. Ztozono do niego wiele uwag i zastrzezen.
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Przedyskutowano potencjalna forme¢ prawna instrumentu i zgodzono
si¢ , iz powinien to by¢ protokot do Konwencji z Aarhus otwarty rowniez
dla panstw nie bedacych stronami Konwencji oraz panstw spoza regionu
UN-ECE (warta zauwazenia jest tutaj obecno$¢ Meksyku w obradach).

Znaczna czg$¢ dyskusji poswigcona byta problemom proceduralnym, w
tym sposobowi prowadzenia dalszych obrad. Zdaniem wielu delegacji
obrady skoncentrowaly si¢ zbytnio na kwestiach technicznych. Zamiast np.
skupienia si¢ w protokole na kryteriach doboru substancji do raportowania
(co proponowata Polska w pisemnych stanowisku ztozonym w Sekretariacie
w kwietniu) proponuje si¢ szczegdtowe listy substancji. Sktadane propozycje
obejmuja olbrzymia liczbg réznych substancji oraz instalacji objetych
zakresem raportowania. Grozi to albo nadmiernym rozbudowaniem
wymagan protokotu (co powodowaé moze problemy z jego przyjeciem)
albo — wobec wzajemnie sprzecznych pogladéw na wiele szczegdtow —
utkwieniem negocjacji w martwym punkcie. Jako alternatywe
zaproponowano skupienie si¢ na ujeciu w protokole podstawowych zasad
systemu PRTR i dopiero po ich uzgodnieniu zastanowienie si¢ nad
szczegoOtami technicznymi.

Postanowiono m.in.:

a. przyjac propozycje OECD, ktore wraz z USA i Czechami podjety
si¢ opracowania podstawowych zasad PRTR

b. zleci¢ sekretariatowi opracowanie analizy kosztoéw funkcjonowania
systemow PRTR

Trzecie spotkanie Grupy Roboczej ds. PRTR wyznaczone zostato na 2-6
grudnia 2001 roku, przy czym - podobnie jak w przypadku drugiego spotkania
— pierwsze 3 dni obrad beda si¢ toczyly w ramach Grupy Techniczne;j.

Naspotkanieto przygotowano wspomnianewczesniej dokumenty. Sa one
dostepne na stronie internetowej Konwencji http://www.unece.org/env/pp.

Trzecie spotkanie Grupy Roboczej bedzie miato kluczowe znaczenie
dla loséw protokotu PRTR. Rozstrzygnie si¢ bowiem najprawdopodobnie;j
kierunek rozwiazan: czy bedzie to jedynie powtorzenie EPER czy tez od
razu pelno-zakresowy rejestr PRTR. W zaleznosci od kierunku tych rozwia-
zah rozstrzygnie sig tez, czy USA 1 Kanada (nie bgdace sygnatariuszami
Konwencji z Arhus) zechca przystapi¢ do protokotu PRTR. Biorac pod
uwage omowione wczesniej doswiadczenia obydwu krajow dotyczace
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rejestrow PRTR, decyzja w tym wzgledzie bedzie miata dos¢ istotne
znaczenie dla implementacji protokotu w przysztosci, zwlaszcza w krajach
Europy Srodkowej i Wschodnigy.

! Ralph Ahrens, Report “Timeis Ripe”, A Binding Community Emission Register is Overdue,
European Environmental Bureau, June 1994

2 EEB Industry Handbook, A critical evaluation of available European Legidation on Industry
and the Environment, str. 115

3 Swedish Environmental Protection Agency: Analysis of an EPER, 1998. EU DG X for Envi-
ronment, Nuclear Safety and Civil Protection, Brussels, November 1997

4 Pollunant Release and Transfer Registers, Report on the first meeting of task force, Meeting
of the Signatores to the Aarhus Convention, Dubrovnik, Croatia, 3-5 July 2000, UNECE,
CEP/WG.5/2000/5, 27.04.2000, Annex |1, p. 29

5 EEB Industry Handbook, A critical evaluation of available European Legislation on Industry
and the Environment, str. 115

6 EEB Industry Handbook, A critical evaluation of available European Legislation on Industry
and the Environment, str. 115

7 Pollutant Release and Transfer Registers, Report on the first meeting of task force, Meeting of
the Signatores to the Aarhus Convention, Dubrovnik, Croatia, 3-5 July 2000, UNECE, CEP/
WG.5/2000/5, 27.04.2000, Annex |, p. 17

8 Remarks concerning a Pollutant and Transfer Register OECD-workshop, 14 - 16 June 1995,
London, on data uses and dissemination, EEB, 1995

9 Natemat genezy konwencji na tle prawa miedzynarodowego zob. J. Jendroska, Konwencja z
Aarhus 1998 r. jako migdzynarodowoprawna gwarancja praw spoteczenstwa w ochronie
srodowiska, Acta UWr, prawo CCLXVI, Wroctaw 1999, str. 111-120.
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Czesc 4
Kluczowe elementy instytucji PRTR

Rozdzial 1
Definicja, cele i zasady tworzenia rejestrow PRTR

Definicjaregestru PRTR

Zgodnie z definicja OECD?:

“PRTR jest rejestrem zanieczyszczen wyemitowanych do powietrza, wod
i gleb oraz odpadow transportowanych poza teren zaktadu (instalacji) w
celu dalszej obrobki lub sktadowania. Instalacje uwalniajqce jeden lub wie-
cej zwiqzkow chemicznych regularnie — najczesciej raz w roku — skladajq
raporty, gdzie informujq o wyemitowanych chemikaliach, ich ilosCi i “me-
dium”, do ktorego emisja nastqpita.”

Zgodnie natomiast z definicja przygotowana na potrzeby negocjacji nad
protokotem PRTR do konwencji z Aarhus?, przez PRTR rozumie¢ nalezy:

“zintegrowany system zbierania i rozpowszechniania informacji, obej-
mujqcy dane o zrddlach i wielkosci indywidualnych substancji uwalnia-
nych do poszczegolnych elementow srodowiska lub transferowanych w
postaci odpadu. System ten oparty jest na wiarygodnych, spojnych, okre-
sowych, ujednoliconych danych dotyczqcych uwalniania i transferu zanie-
czyszczen w ujeciu multimedialnym z wyraznie okreslonych indywidual-
nych zrodel”

Cele utworzeniargestru PRTR

W dokumencie PRTR Implementation: Member Country progress, OECD
zawarla opis dotychczasowego dorobku w sferze rejestrow PRTR. Znalazty
si¢ w nim migdzy innymi omdwienie celu ich tworzenia, jak i podsumowanie
dziatan podjetych przez liczne panstwa w celu ustanowienia krajowych syste-
moéw rejestrow PRTR.

Glownym celem rejestru PRTR jest zebranie i zestawienie danych dotycza-
cych potencjalnie szkodliwych zwiazkéw chemicznych wyemitowanych do
atmosfery, wod, gleb oraz transportowanych Off-Site w celu zapewnienia prawa
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obywateli do informacji, w tym takze informacji sSrodowiskowej. Katalog taki
winien porzadkowac dane wedtug zrodta pochodzenia emisji. Dzigki temu moz-
liwe jest zebranie w jednym miejscu informacji niezbednych dla programéw
zapobiegania skazeniom i gospodarowania chemikaliami. Dodatkowo, dane te
pozwalaja wladzom panstwowym okresla¢ dziatania zmierzajace do ograni-
czania lub nawet zupelnego wyeliminowania najbardziej szkodliwych emisji.
Mozna tez, za dokumentem OECD Pollutant Release and Transfer Re-
gisters (PRTRs): A Tool for Environmental Policy and Sustainable Deve-
lopment — Giudance Manual for Governments wskaza¢ pewne cele szcze-
gotowe, w ktorych osiagnigeiu rejestry PRTR moga wydatnie pomoc:

a. ograniczenie ryzyka dla ludzkiego zdrowia i srodowiska, zwiazane-
g0 z emisjami 1 transferem zanieczyszczen oraz dostarczenie precy-
zyjnej informacji na temat zrédel emisji

b. zbieraniewymaganych przez zobowiazania migdzynarodowe danych
dotyczacych okreslonych chemikaliow w regularny i zwarty sposob

c. identyfikacja podstawowych lokalnych i regionalnych zagrozen §ro-
dowiskowych i ich zrodet

d. ograniczanie globalnych zagrozen srodowiskowych, na przyktad
gaz6w cieplarnianych, gazow niszczacych sfer¢ ozonowa

e. wspieranie redukcji emisji zanieczyszczen, jak i zapobiegania im,
oraz zachgcanie do korzystania z bardziej przyjaznych §rodowisko-
wo technologii, m.in. poprzez dobrowolne lub obowigzkowe dziata-
nia podejmowane przez producentdw zanieczyszczen

f. wspieranie i monitorowanie procesu nadzoru nad produktem

g. zachgcanie do zintegrowanych dziatan na rzecz zapobiegania i kon-
troli zanieczyszczen, m.in. poprze weryfikacj¢ skuteczno$ci instru-
mentow regulacyjnych polityki ekologicznej

h. harmonizacja i racjonalizacja juz istniejacych obowiazkdéw raporto-
wania, majaca doprowadzi¢ do wigkszej skutecznosci i zwartosci
procesu gromadzenia i zarzadzania danymi

i. poszerzenie zainteresowania i udzialu spoteczenstwa w procesie
podejmowania decyzji o znaczeniu ekologicznym

j. rozpowszechnianie informacji o potencjalnych zagrozeniach o cha-
rakterze lokalnym, regionalnym, jak i krajowym

k. wlaczenie zagadnienia zapobiegania zanieczyszczeniom do etyki
przedsigbiorstw, u§wiadomienie przedsigbiorcom korzy$ci ekonomicz-
nych plynacych z kapitatochtonnych mechanizméw kontroli, utyliza-
¢ji 1 sktadowania, potrzebnych do ograniczenia emisji i transferow

1. ograniczenie grozby ponoszenia odpowiedzialnosci srodowiskowej
w przysziosci

93



Rejestry uwalniania i transferu zanieczyszczen (PRTR) jako instrument realizacji polityki ekologicznej

Krajowe systemy PRTR

Charakterystyka systemu PRTR zmienia si¢ w zalezno$ci od potrzeb
kraju, jego celéw srodowiskowych oraz krajowych priorytetow. Dziatajace
systemy opieraja si¢ na roéznie zdefiniowanych celach, wigc i ich ksztatt
oraz funkcjonowanie nie zawsze sa identyczne. Tylko system rejestrow
PRTR dostosowany do krajowych priorytetow Srodowiskowych staje si¢
skutecznym narze¢dziem, stuzacym nadzorowaniu powstawania, uwalnia-
nia i kresu wykorzystania zwiazkéw chemicznych w okresie czasu.

Podstawowa char akterystyka

Pomimo, ze systemy PRTR projektowane sa stosownie do potrzeb kon-
kretnych krajow, istnieja podstawowe elementy wspolne dla wszystkich
takich systemow, tworzac ich szkielet. Wg OECD naleza do nich :

e lista potencjalnie niebezpiecznych zwiazkow chemicznych, objetych

obowiazkiem raportowania

e “multimedialno$¢” lub zintegrowany model skiadanych raportow

(tzn. objecie obowiazkiem raportowania powietrza, wody i ziemi)

e okresowe (zwykle coroczne) sktadnie raportow

e powszechna dostepnos¢ do przypisanych do zroédet emisji danych

Wedtug powotywanego juz wczesniej dokumentu Fundamental Aspects
of PRTR do takich podstawowych cech, jakie spetnia¢ musi dany system
raportowania aby nazwa¢ go PRTR naleza:

e oparcie systemu raportowania i udostepniania danych na konkret

nym zrodle emisji (zaktadzie),

e  oparcie systemu raportowania i udostgpniania danych na konkret
nej substancji zanieczyszczajace;j,
multimedialno$¢ raportowania o uwalnianych substancjach,
objecie raportowaniem transferu substancji w postaci odpadow,
CO Ngimnigj coroczne raportowanie
publiczna dostgpnos¢ danych

Obok tego, w dokumencie tym wymienia si¢ jeszcze kolejnych kilka
elementéw niezbg¢dnych dla efektywnego dziatania systemu PRTR:

¢ ujednolicenie raportowania (tzn. np. w tych samych jednostkach —

np. kilogramy narok),

¢ ujednolicone warto$ci progowe uruchamiajace obowiazek raportowania,
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obowiazkowe raportowanie,

aktualnos$¢ danych,

ograniczone mozliwosci traktowania danych jako poufne,
jawnos¢ wszystkich procesow decyzyjnych zwiazanych z tworze-
niem systemu PRTR

Uznaje sig, iz to wlasnie istnienie tych cech stanowi o PRTR nie zas$ licz-
ba substancji lub zaktadéw objetych systemem raportowania i udostgpniania
danych®.
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Rozdzial 2

Elementy Srodowiska, do ktorych zrzut zanieczyszczen wy-
maga raportowania oraz sposob przechowywania i udostep-
niania danych

Panuje do$¢ powszechne przekonanie, iz warunkiem niezbednym, aby ja-
ki$ system rejestrow zanieczyszczen okreslic¢ jako PRTR, jest objecie obowiaz-
kiem raportowania zrzutdw zanieczyszczen do wszystkich mediéw srodowi-
skowych - tzn. do powietrza, wody 1 ziemi, w tym zaréwno na jej powierzchni
jak i pod powierzchnig ziemi. Tak tez ujmuje PRTR definicja OECD*. Chodzi
przy tym zar6wno o zanieczyszczenia w formie gazow, pytow, Sciekow jak i
odpadow statych lub ptynnych. Stad tez jednym z podstawowych zarzutow
pod adresem EPER jest fakt, iz poczatkowo nie bedzie on obejmowal odpa-
dow. Tak dhugo zas, jak nie bedzie ich obejmowal, nie spetnia podstawowego
kryterium pozwalajacego okresli¢ go jako PRTR®.

Sam jednak fakt objgcia raportowaniem zrzutow zanieczyszczen do
wszystkich mediéw nie wystarczy. Punktem wyjscia dla PRTR jest przy tym
nie tyle element Srodowiska, do ktorego nastepuje zrzut zanieczyszczen — co
rodzaj substancji zanieczyszczajacej. Tak wigc system odrgbnych, nawet naj-
bardziej rozlegtych, rejestrow obejmujacych zrzuty zanieczyszczen do po-
szczegdlnych mediow nie bedzie stanowit PRTR, o ile nie bedzie bazowat na
tych samych podstawach i obejmowat tych samych substancji zanieczysz-
czajacych.

Istota PRTR jest kompleksowe podejscie zapewniajace mozliwos¢ $le-
dzenia przemieszczania si¢ konkretnej substancji do roznych elementow $ro-
dowiska i pomigdzy nimi (tzw. “multi-mediaapproach”). Spotka¢ mozna tez
poglady, iz w ramach raportowania przydatne jest wyszczegdlnienie pew-
nych odregbnosci w przypadku poszczegdlnych elementéw —np. czy chodzi o
zrzut zanieczyszczen do morza, czy tez do wod powierzchniowych, badz
wod podziemnych itp.

Roznica pomigdzy PRTR a tradycyjnymi systemami raportowania i rejestrow
polega na tym, Ze o ile te ostatnie skoncentrowane sa na wykazaniu ile i jakich
substancji uwalnianych jest do powietrza lub wody, badz na okresleniu ilosci i
sktadu odpadow z jakiegos procesu przemystowego, lub tez na jakosci danego
elementu srodowiska - to PRTR pozwala na ustalenie m.in.:
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e dojakiego elementu dana substancja zostata uwolniona,
na jakim terenie jakie substancje sa uwalniane, oraz

e jakie substancje sg emitowane przez poszczegodlne sektory
gospodarki

Sposéb przechowywania i udostepniania danych zawartych w
rejestrach

Istotnym elementem PRTR jest sposob przechowywania danych. Istota
PRTR polega na tym, iz musi to by¢ rejestr ogdlnonarodowy, oparty na
standardowym raportowaniu. Dane musza by¢ poréwnywalne tak aby mozna
byto uzyska¢ odpowiednie informacje na temat kazdego indywidualnego
zaktadu, sektora, pojedynczej substancji lub tez wreszcie i danego terenu.

Publiczna dostgpnos$¢ danych jest cecha konstytutywna i warunkiem
sine qua non dla PRTR. Oczywiscie zapewniona musi by¢ tez mozliwo$¢
ochrony danych z uwagi na chronione prawem tajemnice. Jako tajemnica
handlowa nie moze jednak by¢ traktowana informacja o emisjach (zgodnie
z art. 4.4.d Konwencji z Aarhus).

Niezmiernie istotne jest elektroniczne przechowywanie i udost¢pnianie
danych (cho¢ zapewnia si¢ tez i tradycyjne sposoby wgladu do danych
PRTR).

97



Rejestry uwalniania i transferu zanieczyszczen (PRTR) jako instrument realizacji polityki ekologicznej

Rozdzial 3
Rodzaje uwalniania i transferu zanieczyszczen wymagaja-
ce raportowania oraz czestotliwos¢ i okresy raportowania

Wigkszo$¢ systemow PRTR obejmuje uwalnianie zanieczyszczen do

srodowiska oraz transfery zanieczyszczen poza zaktad (tzw. off-site trans-
fers). Zakres objetych tym czynnosci jest do$¢ precyzyjnie okre$lony®.
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Przez transfer poza teren zakladu rozumie si¢ m.in.:
e  wywoz odpadoéw na sktadowisko,

e zrzut $ciekow do kanalizacji publicznej,

e wywo6z odpadu w celu recyklingu,

e wywo0z odpadu w celu pozyskania energii.

Pojecie transferow poza teren zakladu (off-site Transfers)
w rozumieniu EPA (Environmental Pollution Agency)
za: 1993 Toxic Release Inventory. Executive Summary

Transfery poza teren zakladu (off-site transfers): jest to
przemieszczenie odpadéw do instalacji geograficznie lub fizycznie
oddzielonej od danej instalacji, sktadajacej raport na rzecz TRI. Takie
transfery sa przemieszczeniami oddalajacymi chemikalia od instalacji.

Transfery do zbiorowych oczyszczalni §ciekow (POTWs):
zbiorowa oczyszczalnia $ciekow (POTW) jest instalacja stuzaca
oczyszczaniu $ciekow, bedaca wlasnoscia gminng lub panstwowa.
Scieki transportowane sa rurociagami badz kolektory $ciekowe.
Oczyszczanie lub usunigcie chemikaliow ze sciekow zalezy od ich
natury oraz od zastosowanych metod oczyszczania. Nie wszystkie
wpisane na listy TRI zwiazki chemiczne moga zosta¢ usunigte ze
Sciekow, inne sg niszczone w procesie oczyszczania, badz odparowuja
do atmosfery. Inne znowu, na przyktad metale, zostaja ze $ciekow
usunig¢te, ale pozostaja niezutylizowane. Takie odpady mozna
sktadowac. Jeszcze inne chemikalia po przejSciu przez oczyszczalnig
sciekow sa zrzucane do wod.

Transfer poza teren zakladu w celu recyklingu: toksyczne
substancje moga by¢ przesylane poza teren zaktadu w celu ich
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odzysku lub regeneracji. Po odpowiedniej obrobce, moga z powrotem
trafi¢ do instalacji lub zosta¢ sprzedane w celu dalszego przerobu
lub wykorzystania.

Transfery poza teren zakladu dla odzysku energii: toksyczne
substancje moga by¢ przesylane poza teren zaktadu w celu spalenia
w piecach przemystowych lub kotlach ktore wytwarzaja ciepto i
energi¢ do uzytku w tamtym miejscu. Przetwarzanie chemikaliow
poprzez spopielenie nie jest traktowane jako odzysk energii.

Transfery poza teren zakladu w celu utylizacji: toksyczne
substancje moga by¢ przesytane poza teren zaktadu w celu utylizacji ,
stosujac do tego roznorodne metody: biologiczna obrobke, neutra-
lizacjg, spalanie 1 separacje¢. Skutkiem tych metod jest rozny stopien
degradacji toksycznych chemikaliéw. W niektorych wypadkach
(takich jak stabilizacja lub zestalanie) chemikalia nie sa niszczone,
lecz przygotowywane do dalszej gospodarki odpadami, na przyktad
hermetycznego sktadowania.

Transfery poza teren zakladu w celu skladowania: toksyczne
substancje moga by¢ przesytane poza teren zaktadu w celu sktadowania
sa badz sktadowane do ziemi, badz zrzucane/ wttaczane pod
powierzchni¢ ziemi.

Przedmiotem kontrowersji jest kwestia transferu substancji w postaci
produktow. Podobnie tez przedmiotem kontrowers;ji jest tzw. “on-dte trans-
fer” czyli transferowanie substancji z jednego do drugiego migjscaw ramach
zaktadu. Taki rodzaj transferu obejmuje utylizacjg, odzysk energii oraz recykling.

Poprzez uwalnianie (release) do srodowiska rozumie si¢ emisje
zanieczyszczen do powietrza, zrzut $ciekow do wody lub ziemi, oraz
sktadowanie odpaddw na powierzchni ziemi lub pod ziemia. Uwolnienia te
moga by¢ zwiazane z procesem produkcyjnym, jak i mie¢ niezwiazany z
produkcja, jednorazowy charakter (one-time non-production release), na
przyktad w formie uwolnien podczas czyszczenia instalacji, czy awarii.

Przez emisj¢ zanieczyszczen do powietrza rozumie¢ nalezy zarowno
emisj¢ zorganizowana (np. poprzez komin lub rurg) jak i nie-
zorganizowang (np. poprzez nieszczelne urzadzenia, system
wentylacyjny itp.).
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Uwolnienie zanieczyszczen do wod obejmuje zrzuty do wod
plynacych i stojacych, zar6wno powierzchniowych jak i pod-
ziemnych. Dotyczy to tak zrzutow zorganizowanych (poprzez rury
kanalizacyjne) jak i zrzutow poprzez kanaty lub dreny. Obowiazkiem
raportowania objgte tez sa urzadzenia sluzace do odptywu wod
deszczowych.

Uwolnienie zanieczyszczen do ziemi obejmuje sktadowanie odpadow
na terenie zaktadu lub np. rozsypywanie na powierzchni ziemi danej
substancji. Wywo6z odpadu poza teren zaktadu okre$lany jest juz jako
transfer.

Jesli chodzi o czgstotliwo$¢ raportowania to najpowszechniej
spotykanym jest przyjecie rocznego okresu sprawozdawczego. Spotkac
jednak mozna i okresy kwartalne jak i dluzsze — np. EPER zaklada na
poczatek raportowanie w okresach 3-letnich. Uznaje si¢ jednak, iz okres
taki jest zbyt dtugi, aby rejestr spetniat swoje zadanie.

Pojecie “uwolnienie” wedtug EPA (Environmental Protection
Agency) za: 1993 Toxic Release Inventory. Executive Summary

Uwolnienia: to majacy miejsce na terenie zaktadu zrzut do
srodowiska toksycznych substancji chemicznych. Oznacza to
uwalnianie tych substancji do powietrza, wod powierzchniowych,
wod podziemnych a takze na powierzchni¢ ziemi — w sposob staly
lub krétkotrwaty.

Uwolnienia do powietr za: to emitowanie toksyn skoncentrowanym
strumieniem za posrednictwem specjalnych otwordw, rur, kominéw
oraz uwalnianie niezamierzone, na przyktad parowanie, wycieki oraz
toksyny uwolnione w wyniku dziatalno$ci systemow wentylacyjnych
w budynkach.

Uwalnianie do wod powierzchniowych: to emisja toksyn do
strumieni, jezior, rzek, morz i innych powierzchniowych zbiornikow
wodnych. Obejmuje ono zarowno uwalnianie skoncentrowane za
pomoca rurociagéow jak i uwalnianie otwarte (rowami
kanalizacyjnymi). Uwzglednia si¢ takze wody odplywowe, w tym
poburzowe.

Uwalnianie do wod podziemnych: to uwalnianie substancji
plynnych pod powierzchni¢ ziemi w ramach gospodarowania
odpadami. Najwigksza ilo$¢ raportowanych emisji pod powierzchnig
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